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Gewalt in der Familie -
Resignation oder Herausforderung des Strafrechts?

A. Einleitung

Die im Titel dieses Beitrags aufgeworfene Fragestellung wird manchen Leser zun4chst
verbliiffen, ist doch zum einen das Problem der im familidren Bereich veriibten Gewalt-
taten kein spezifisch strafrechtliches und zum anderen allgemein bekannt, daf3 selbst gra-
vierende Gewalttaten im héuslichen Bereich nur extrem selten strafrechtlich geahndet
werden, hdufig genug noch nicht einmal ein Einschreiten der Polizei fiir notwendig erach-
tet wird. Dieser Befund gilt allerdings nicht fiir zwei spezielle Formen der familiiren
Gewalt: fiir die Vergewaltigung in der Ehe und den sexuellen Mi3brauch an Kindern.
Diese beiden Themen sind in den vergangenen Jahren sowohl in der rechtspolitischen
Diskussion als auch in der allgemeinen Presseberichterstattung so intensiv behandelt
worden, daB sie teilweise schon zu Modethemen iiberstrapaziert wurden, was die Bereit-
schaft zu einer konstruktiven und ausgewogenen Losung nicht gerade geférdert hat'.

Wenn diese Gewaltformen in der vorliegenden Untersuchung aus der Betrachtung
ausgeklammert werden, so geschieht dies deshalb, weil sie wegen der sexuellen Kompo-
nente einen gesonderten Problembereich im Rahmen der hiuslichen Gewalt darstellen
und ihre Einbeziehung damit — wie auch durch die schwerpunktméfBige und zum Teil
recht einseitige Darstellung in der Presse — den Blick fiir die grundsétzlichen Fragen der
staatlichen Intervention gegen Gewalt in der Familie verstellen wiirde. Im Mittelpunkt
unserer Untersuchung steht daher das Phdnomen der korperlichen Gewalt gegen Frauen
in Lebensgemeinschaften? — unter Ausklammerung der Delikte gegen die sexuelle Selbst-
bestimmung.?

B. Der rechtstatsichliche Hintergrund
I. Situationsbeschreibung der hiuslichen Gewalt gegen Frauen

1. Haufigkeit der Gewalttaten

Um effektive MaBnahmen der staatlichen und hier insbesondere der strafrechtlichen
Intervention* analysieren zu konnen, ist zunéchst eine — hier zwangsldufig verkiirzte —
Situationsbeschreibung der hiuslichen Gewalt gegen Frauen notwendig, deren Umfang
weit grofer ist, als allgemein angenommen wird.

1

S. dazu nur den eindrucksvollen Bericht tiber den Fall der Miinsteraner Montessori-Kindergérten von Gerhard
Mauz, Gisela Friedrichsen. »Kot mit Ketchup«. Der Spiegel 1993, 39, 87ff.

Zum Ausmab der sexuellen Gewalt innerhalb von Lebensgemeinschaften s. nur Carol Hagemann-White, Barbara
Kavemann u. a. (Hg.). Hilfen fiir mifihandelte Frauen, Abschlufibericht der wissenschafilichen Begleitung des
Modellprojekts Frauenhaus Berlin. Stuttgart, Berlin, Koln, Mainz 1981 (Schriftenreihe des BMfIFFG Band
124), 84ff.
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Beziiglich der Héufigkeit stehen allerdings keine gesicherten Daten zur Verfiigung, da
in diesem Bereich der Gewaltkriminalitiit ein besonders groBes Dunkelfeld existiert®.
Das Ausmal} des Dunkelfeldes ist wegen fehlender empirischer Untersuchungen noch
recht vage; dementsprechend schwanken die Angaben von 100.000 bis zu 4 Millionen
Frauen, die jihrlich von ihren Ménnern miBhandelt werden®. Eine neue Untersuchung
des Kriminologischen Forschungsinstituts Niedersachsen, die das Dunkelfeld der nicht
an die Offentlichkeit gelangten Taten mit einbezog, bestiitigt jedenfalls die erhohte
Gefidhrdung der Frauen durch hiusliche Gewalt. Danach ist das Risiko fiir Frauen, Opfer
von Gewalttitigkeiten innerhalb der Familie bzw. in anderen Lebensgemeinschaften zu
werden, um ein vielfaches hoher als auBerhalb’.

Bekannt ist auch, dal Gewalt gegen Frauen kein sog. Unterschichtenproblem dar-
stellt, sondern schichtiibergreifend nachweisbar ist®.

2. Die Dynamik der korperlichen Gewalt gegen Frauen

a) Nach den bisher vorliegenden empirischen Untersuchungen 148t sich die Ausiibung
von Gewalt (im weiteren Sinne) gegeniiber Frauen in vier verschiedene, ineinander {iber-
gehende Bereiche unterteilen: psychische, 6konomische, sexuelle und korperliche Mif3-
handlung’. Die Titer der Gewalttaten beginnen zumeist nicht sofort mit kérperlichen
MiBhandlungen, vielmehr stellt sich die Ausiibung von Gewalt als ein schleichender und
sich in der Intensitit steigernder ProzeB dar'®. Dadurch, daB die Gewaltausiibung
zumeist schrittweise beginnt und sich die ersten Schritte nicht gleich als Gewaltanwen-
dung im engeren Sinne darstellen, besteht die Gefahr, da$ die betroffenen Frauen diese
Unterdriickung nicht ernst genug nehmen und zum Teil sogar als Normalitit in der Part-
nerschaft empfinden. Die erste Handlung korperlicher Gewalt des Mannes wird dann in

3 Dabei handelt es sich hier um erste Ergebnisse eines interdisziplindren Forschungsprojekts zum Thema »Gewalt in
der Familie und staatliche Intervention«. Dieses seit 1992 in Zusammenarbeit mit Frau Prof. Dr. Carol Hagemann-
White (Fachbereich Erziehungs- und Kulturwissenschaften — Allgemeine Péddagogik/Frauenforschung) an der Uni-
versitit Osnabriick durchgefiihrte Projekt soll zum Abbau der Barrieren zwischen sozialen und frauenpolitischen
Fachkriften einerseits und den Juristinnen und Juristen andererseits beitragen und neue Interventionsmoglichkei-
ten entwickeln. Zur weiterfithrenden Behandlung dieses Themenkreises s. Hero Schall, Gesa Schirrmacher. Gewalt
gegen Frauen und Moglichkeiten staatlicher Intervention. Stuttgart 1995.

4 Da der Staat bei Gewalttaten faktisch in aller Regel zuerst mit Hilfe der Polizei interveniert, diese aber sowohl auf-
grund strafrechtlicher als auch ordnungsrechtlicher Kompetenz tatig wird (s. dazu niher unter C.IIL), sollen in die
Untersuchung auch die ordnungsrechtlichen Interventionsmafnahmen der Polizei miteinbezogen werden.

> Giinther Kaiser. Kriminologie. 2. Aufl, Heidelberg 1988, § 72 Rdnrn. 2, 5; Hans-Dieter Schwind, Jiirgen Baumann,
Ursula Schneider, Manfred Winter. »Endgutachten«. Hans-Dieter Schwind, Jiirgen Baumann u. a. (Hg.). Ursachen,
Privention und Kontrolle von Gewalt, Analysen und Vorschlige der unabhingigen Regierungskommission zur Ver-
hinderung und Bekdmpfung von Gewalt (Gewaltkommission). Berlin 1990, Bd. I, Rdnrn. 188ff (im folgenden zit.
(Anti-) Gewaltkommission).

6 Schwind, Baumann, Schneider, Winter, Rdnr. 189; zum (internationalen) kriminologischen Forschungsstand s. auch
Hans-Jiirgen Kerner, Giinther Kaiser, Arthur Kreuzer, Christian Pfeiffer. »Erstgutachten der Unterkommission
Kriminologie«. (Anti-} Gewaltkommission, Bd. IL. Rdnr. 232.

7 Diesen Befund teilte der Direktor des Kriminologischen Forschungsinstituts Niedersachsen (KFN), Prof. Dr. Pfeif-
fer, in seinem Vortrag wihrend der Fachtagung »Ménnergewalt in der Familie« am 20. Juli 1994 in Hannover mit;
die Ergebnisse der Untersuchung werden voraussichtlich Anfang 1995 veroffentlicht.

& S Wiebke Steffen, Siegfried Polz. Familienstreitigkeiten und Polizei. Hg. Kriminologische Forschungsgruppe der
Bayer. Polizei. Miinchen 1991, 86, die die Polizeibeamten und -beamtinnen die jeweilige wirtschaftliche Situation
der betroffenen Familien bewerten lieBen (drmlich 21 %; durchschnittlich 72 %; begiitert 5 %); s. auch Kaiser, § 72
Rdnr. 5; fiir Osterreich s. Cheryl Benard, Edith Schlaffer, Britta Miihlbach, Gabriele Sapik. Gewalt in der Familie,
Teil I: Gewalt gegen Frauen. Hg. BMfUJF Osterreich. Wien 1991, 5ff; schwerpunktméBig untersucht wird die
Gewalt in Mittel- und Oberschichtfamilien (s. dazu bes. 11£f).

®  Hagemann-White, Kavemann u. a., 84{f; s. auch Benard, Schlaffer u. a., 13ff.

10 Gudrun Loéhnert. »Liebe geht nicht mit Gewalt«. reader »Gewalt gegen Frauen und Mdidchen«, Veranstaltungsreihe
Frauenbiiro Landkreis Goslar. Goslar 1993, 15ff (16); Margit Briickner. Die Liebe der Frauen ~ Uber Weiblichkeit
und Mifshandlung. Frankfurt/M. 1988, 30.
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der Regel als ein Einzelereignis erlebt und nicht als ein Signal fiir den Beginn einer
gewalttdtigen Beziehung. Erleichtert wird diese Fehleinschidtzung der Frauen dadurch,
daB sich der Mann nach der ersten Gewalthandlung oftmals selbst schuldig fiihlt, um Ver-
zeihung bittet und verspricht, daB dies nie wieder geschehen werde!!. In der Mehrzahl der
Fille finden die Gewalthandlungen dann in immer kiirzeren Zeitabstinden statt und stei-
gern sich alsbald zu gravierenden korperlichen MiBhandlungen'?, so daB die Frau stindig
weiter gedemditigt und zugleich in der Beziehung festgehalten wird. Die Formen der von
den Minnern begangenen korperlichen Miflhandiungen reichen von Schubsen, Ohr-
feigen, BeiBlen, Kneifen iber Schlagen und Treten bis hin zu schlimmsten Foltermetho-
den®®. Eine Frauenhausbewohnerin schildert ihre Erfahrungen beispielsweise folgender-
mabBen:

»Er rifl mich vom Stuhl, zerrte mich ins Wohnzimmer, durch den Flur, die halbe Treppe hin-
auf und sties mich zuriick nach unten und begann, mich zu treten und auf mich ‘draufzu-
springen [...]. Ich wurde durch seine ersten Hiebe k.o. geschlagen. Er himmerte auf etwas
ein, das gleich einem Kissen auf dem Boden lag. Ich hatte eine gebrochene Rippe, mein rech-
tes Bein war gebrochen, zwei Zihne waren ausgeschlagen, ich hatte eine Platzwunde am
Kinn - ich habe immer noch die Narbe, die Wunde mufte mit 5 Stichen geniht werden —und
mein rechter Arm war gebrochen.«**

Weitere in den Untersuchungen wiedergegebene Aussagen der betroffenen Frauen zei-
gen, daB derartige Ubergriffe keineswegs als — zwar erschiitternde, aber nur in extremen
Situationen vorkommende — Einzelfille abgetan werden konnen."

b) Um die Schwere und Dringlichkeit des Problems der hduslichen Gewalt gegen
Frauen sowohl in menschlicher, faktischer als auch in rechtlicher Hinsicht bewuBtzuma-
chen, bedarf es auch eines sorgfiltigen Eingehens auf die Griinde, die die so mihandel-
ten Frauen davon abhalten, ihre Médnner umgehend zu verlassen, oder die sie sogar dazu
veranlassen, nach der anfénglichen Flucht in ein Frauenhaus wieder zu ihren gewalttéti-
gen Minnern zuriickzukehren. DaB die Frauen so reagieren (bzw. nicht reagieren), wird
ihnen in der Diskussion oft genug als unverstindlich entgegengehalten.'®

Wie blaudugig ein solcher Einwand ist und wie unbegriindet derartige Vorwiirfe sind,
zeigt schon eine ndhere Betrachtung der psychosozialen Verflechtung zwischen den
betroffenen Frauen und ihren Ménnern: Angesichts der Komplexitit solcher Verflech-
tungen sind es naturgemill mehrere Faktoren, die das entsprechende Verhalten der
Frauen wesentlich beeinflussen. So wurde als erster wesentlicher Faktor die 6konomische
Abhingigkeit vieler Frauen von ihren Lebenspartnern ermittelt!’. Erheblich verschirft

11 R. Emerson Dobash, Russel P. Dobash. Violence against wives. New York 1979, 195 (im folgenden zit. Violence);

Briickner, 30.

Briickner, 20, in Auswertung verschiedener empirischer Untersuchungen; s. auch Roswitha Burgard. Mut zur Wur -

Befreiung aus Gewaltbeziehungen. Berlin 1988, 23.

3 Hagemann-White, Kavemann u. a., 86; Dobash, Dobash, Violence, 1091f.

Dobash, Dobash, Violence, 110; eigene Ubersetzung.

S. dazu auBler den schon genannten Untersuchungen von Hagemann-White, Kavemann u. a. (86ff) und Dobash,

Dobash (Violence, 109ff), die Schilderungen der untersuchten Frauen bei Burgard, 74ff, die Beschreibungen bei

Karin Bergdoll, Christel Namgalies-Treichler (Frauenhaus im lindlichen Raum. Schriftenreihe des BM{JFFG, Bd.

198. Stuttgart, Berlin, K6ln, Mainz 1987, 86ff) und die Darstellung der typischen Opferschiden bei Ursula Schnei-

der (Korperliche Gewaltanwendung in der Familie. Miinsterische Beitriage zur Rechtswissenschaft, Bd. 28. Berlin

1987, 751f).

Zum Unverstandnis s. Briickner, 52ff (insbes. 57), die auch die Probleme der Frauenhaus-Mitarbeiterinnen mit dem

Verhalten der Bewohnerinnen eindriicklich schildert. Auch am Anfang der studentischen Seminare innerhalb unse-

res Projekts wurde dieses Unverstiandnis sowohl von Ménnern als auch von Frauen gedufert (»also ich wire sofort

weg«).

17" Vgl. dazu Heidrun Brandau, Carol Hagemann-White, Margreth Haep, Annette del Maestre. Wege aus Mifhand-
lungsbeziehungen. Pfaffenweiler 1991, 58; Dobash, Dobash, Violence, 156ff.
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wird die wirtschaftliche Abhéngigkeit noch dadurch, daf} die Frauen in aller Regel — wenn
nicht rechtlich, so doch faktisch — auch noch Kinder zu versorgen haben.

Psychologisch von Bedeutung ist, dafl das Zugeben des Scheiterns der Ehe nach den
immer noch vorherrschenden kulturellen und moralischen Vorstellungen zugleich das
Zugeben des Scheiterns als Frau beinhaltet!®. Die stindigen korperlichen und psychi-
schen MiBhandlungen sowie die Erkenntnis bzw. das Empfinden der Ausweglosigkeit der
Situation bewirken hiufig eine so erhebliche seelische Belastung, daf3 den Frauen die
Kraft fehlt, sich den Gewalttitigkeiten entgegenzustellen. Dabei 1dhmt die Angst vor
weiterer Mi3handlung, aber auch vor einem neuen Anfang auerhalb der Beziehung die
Frauen®. Zugleich wird versucht, die Gewalttitigkeit insgesamt zu verdridngen. Dieser
Schutzmechanismus ist dadurch gekennzeichnet, daf3 sich die Frau der — vielfach diffusen
— Hoffnung hingibt, der Mann werde sich irgendwann doch noch dndern, was viele der
gewalttitigen Méanner auch immer wieder versprechen?.

Als weiterer wesentlicher Faktor wird zudem auch die weibliche Sozialisation
genannt?:; Diese vermittelt den Frauen immer noch, sie diirften nicht aggressiv sein, sie
wiirden die Verantwortung fiir das emotionale Klima in der Beziehung tragen und seien,
wenn es Probleme gibt, an diesen selber schuld??. Viele der betroffenen Frauen duBerten
auch, daB sie hofften oder gehofft hiitten, dal dann, wenn sie dieses oder jenes Verhalten
unterlieBen, tatsichlich die Gewalt aufhoren wiirde — obwohl gerade diese Hoffnung
immer wieder enttiuscht wurde®. Denn es zeigt sich, daB es sich in der Regel dem Ein-
fluf3 der Frauen entzieht, wann ihre Ménner zuschlagen; die Gewaltanwendungen sind
willkiirlich, und die mihandelnden Méinner suchen sich willkiirliche Griinde fiir ihr
Tun?.

Dennoch sind die Frauen nicht vollig passiv oder hilflos. In der Regel versuchen sie, die
Situation zu verdndern. Sie nehmen Kontakt zu Verwandten — insbesondere zu ihren
Miittern oder Schwestern —, ihren Freunden sowie staatlichen Stellen auf, um Hilfe und
Auswege aus der Gewalt durch Verinderung des Mannes zu finden®. Allerdings machen
sie dabei allzu hédufig die bittere Erfahrung, daf} ihnen von dieser Seite oftmals keine
Hilfe gegeben wird oder daf diese »Hilfe« das Problem nicht beseitigt und nicht dazu bei-
tragt, der Gewalt zu entflichen oder sie auf andere Weise zu beenden?.

3. Zur Personlichkeitsstruktur der Gewalttiter

Fiir die Entwicklung sinnvoller Interventionsmafinahmen, insbesondere der konkreten
Reaktionen auf die jeweiligen Téter, ist es weiterhin notwendig, auf die Personlichkeits-
struktur der gewalttitigen Minner einzugehen.?” Zu beriicksichtigen ist, daB es hier —
ebenso wie bei der Beschreibung der Reaktionen der mi3handelten Frauen — keine
monokausalen Erkldrungen oder auf alle Individuen zutreffende Personlichkeitsbe-
schreibungen geben kann.?

& Briickner, 37.

19 U. Schneider, 137.

% Lshnert, 15ff (20).

21 Ipstruktiv Briickner, 62ff, zu den »weiblichen« Phantasien als Produkt jhrer Sozialisation; s. auch Brandau, Hage-
mann-White u. a., 58; Dobash, Dobash, Violence, chapter »becoming a wife«, 75ff, insbes. 77ff (»the little girl is pre-
pared«).

22 Zu den Schuldgefiihlen der Frauen s. auch U. Schneider, 137.

23 Briickner, 35ff, in Auswertung zahlreicher Untersuchungen; Burgard, 22.

% Burgard, 23.

% R. Emerson Dobash, Russel P. Dobash. Women, violence and social change. London, New York 1992, 231. (Im fol-
genden zit. Women.)

2% Dobash, Dobash, Women, 232.
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Zunichst ist entgegen manchen vordergriindigen Versuchen, die gewalttdtigen Mén-
ner mit einer angeblichen krankhaften Veranlagung zu exkulpieren, ausdriicklich darauf
hinzuweisen, daf die Téter 1. d. R. nicht psychisch krank oder gestort, sondern »ganz nor-
mal« sind. Dies beinhaltet auch, dafl das Psychogramm der Téter nicht durch psycholo-
gische Defekte, sondern durch fehlendes — aber erlernbares ~ Sozialverhalten gekenn-
zeichnet ist.

So wurde als hiufigster Faktor das Fehlen einer eigenen positiven ménnlichen Identitét
festgestellt, das in vielen Féllen dazu fithrt, daBl Gewalt angewandt wird, um dem Zwang
der ménnlichen Rolle gerecht zu werden — also in Situationen, in denen der Mann seinen
liberlegenen Status gefdhrdet sieht. Deutlich wurde auch, daf3 den Tétern hiufig die Mog-
lichkeit fehlt, addquat mit ihren Angsten und ihrer Wut umzugehen. Dabei erkennen sie
die in ihnen liegenden Anzeichen fiir die Gewalttédtigkeit nicht und konnen dementspre-
chend auch nicht im Anfangsstadium der entstehenden Aggressivitit entgegenwirken.

Hinzu kommt, dal Gewalt als eine Form der Konfliktaustragung gesellschaftlich viel-
fach immer noch als legitime Verhaltensweise angesehen wird und damit fiir den indivi-
duellen Téter kein AnlaB3 besteht, sich mit der Entstehung der Aggressivitit und den per-
sonlichen Anzeichen fiir Gewalttitigkeiten auseinanderzusetzen.

Eine wesentliche Rolle spielt schlieBlich auch die Eifersucht, und zwar in zweifacher
Hinsicht: Ein Charakteristikum in gewalttidtigen Beziehungen ist der Versuch der Mén-
ner, ihre Frauen vollig zu isolieren. Diese Isolationsstrategie kann auch darauf beruhen,
daf diese Méanner ihren Frauen nicht zutrauen, freiwillig bei ihnen zu bleiben. Je grofer
den Minnern das Risiko erscheint, ihrer Frau Freiheiten zu lassen, umso mehr schrinken
sie ihre Rechte auf ein eigenes Leben ein. Die Eifersucht auf eigenstindige AuBenkon-
takte der Frau und die darauf beruhende Isolierung kann aber zugleich der Kompensa-
tion eigener Kontaktarmut dienen.

Beobachtet wurde auch, daBl die Gewalttitigkeiten oft unter Alkoholeinflufl veriibt
werden, wobei allerdings die Alkoholisierung nicht als Ursache der Gewaltanwendung
bewertet wurde, sondern als ein Umstand, der die Auslosung der jeweiligen Gewalttat
begiinstigt, vor allem aber den Tétern als nachtrédgliche Entschuldigung fiir ihr Verhalten
dient.

#7 Wir kénnen uns hier nur auf einige wesentliche Faktoren beschriinken, zumal schon der Begriff der Gewalt duBBerst
umstritten ist (s. dazu beispielhaft Schwind, Baumann, Schneider, Winter, Rdnrn. 20ff; Kaiser, § 69, Rdnrn. 6ff). Es
ist auch nicht méglich, hier eine umfassende Erklérung fiir das Entstehen von aggressivem Verhalten iiberhaupt zu
erarbeiten (vgl. dazu die Darstellung der Erkldrungsansitze bei U. Schneider, 30£f; 86ff). Allerdings sind fiir das
Phinomen der hiuslichen Gewaltanwendung u. E. gesamtgesellschaftliche Erkldrungsansitze, die die patriarchali-
sche Struktur unserer Gesellschaft und eine daraus resultierende ungleiche Machtverteilung zwischen Ménnern
und Frauen sowie die daraus folgende stillschweigende Akzeptanz der Gewalttitigkeiten von Ménnern gegen
Frauen berlicksichtigen, tiberzeugender als individualisierende Konzepte —s. dazu beispielsweise Carol Hagemann-
White. »Gleiches Recht auf korperliche Unversehrtheit?« Ute Gerhard, Jutta Limbach (Hg.). Rechtsalltag von
Frauen. Frankfurt/M. 1988, 91ff (99f); Burgard, 18; Ginther Kaiser. Kriminologie. 9. Aufl. Heidelberg 1993, 434,
Dobash, Dobash, Women, 232ff; Gerlinda Smaus. »Physische Gewalt und die Macht des Patriarchats«. Kriminolo-
gisches Journal 1994, 82£f (871f, insbes. 88). Denn weder die Ansatze, die eine Pathologisierung eines erheblichen
(weiblichen wie ménnlichen) Teils der Bevolkerung zur Folge haben, noch die Konzepte, die die Geschlechter von
Titern und Opfern unberiicksichtigt lassen, erscheinen geeignet, das Massenphdnomen der Gewalttatigkeit gegen
Frauen zu erklédren.

Um die Tater zu charakterisieren, beziehen wir uns vor allem auf die Aussagen von Therapeuten und Padagogen,
die mit Ménnern, die Gewalt gegen Frauen angewandt haben, arbeiten. Die folgenden Angaben wurden auf der
schon genannten Fachtagung in Hannover (»Ménnergewalt in der Familie«) von Dipl.-P4d. U. Driller, Leiter des
Praventionsprogramms Polizei/Sozialarbeit (PPS) Hannover, erldutert und von den anwesenden Teilnehmern der
mit Gewalttitern arbeitenden Méinnergruppen bestitigt (vgl. auch die Dokumentation; in Vorb.). Bezug genom-
men wird auch auf die Untersuchungen von Cheryl Benard, Edith Schlaffer (Die ganz gewdhnliche Gewalt in der
Ehe. Reinbek 1978 (Ausgabe 1992), 121ff), Hans-Joachim Schneider (Kriminologie. Berlin, New York 1987, 588)
und Dobash, Dobash, (Violence, 98ff).
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II. Die gegenwirtige Interventionspraxis

Die von den Ménnern begangenen Gewalttaten werden — wie bereits angedeutet — in der
Praxis allenfalls in Ausnahmefillen strafrechtlich geahndet®. Das ist umso erstaunlicher,
als jedenfalls die korperlichen MiBhandlungen® eine ganze Reihe von Straftatbestdnden
erfiillen. RegelmiBig verwirklicht ist das Delikt der Korperverletzung (§ 223 StGB) und
haufig auch - bei Einsatz einer Waffe oder eines sonstigen gefdhrlichen Werkzeugs — das
Delikt der gefiahrlichen Korperverletzung (§ 223a StGB) und oft genug — bei entspre-
chenden Folgen der Verletzung — auch eine schwere Korperverletzung (§ 224 StGB). In
gravierenderen Fillen kommen sogar eine Korperverletzung mit Todesfolge (§ 226
StGB) und iiberdies Totschlag (§ 212 StGB) oder Mord (§ 211 StGB) in Betracht.”!

Die Ursachen fiir die Zuriickhaltung oder gar das Fehlen der strafrechtlichen Verfol-
gung diirften in erster Linie darin zu sehen sein, dafl die Polizei, die von staatlicher Seite
als erste mit den Gewalttédtern in Kontakt kommt, ihre eigene Aufgabe bei dem Einsatz
bei sog. Familienstreitigkeiten weniger in der Aufnahme der notwendigen Ermittlungen
sieht als im Schlichten des Streits*. So duBerten Polizeibeamte zu ihrer Tétigkeit bei sog.
Familienstreitigkeiten: »Ruhe, Ruhe. Die Ruhe wiederherstellen, mehr konnen wir nicht
tun<«**. Obwohl die Polizeibeamtinnen und -beamten gerade fiir die sozialpidagogische
Titigkeit des Schlichtens und Vermittelns regelmiBig nicht ausgebildet sind*, sehen sie
hierin die beste Moglichkeit der Krisenintervention. Allerdings fithlen sie sich in dieser
Situation auch oft iiberfordert®, und es fehlt fiir sie bei diesen Einsitzen ein langfristiges
Erfolgserlebnis. Dementsprechend sind diese Einsdtze bei ihnen auch sehr unbeliebt™,
Und schlieBlich kann auch nicht tibersehen werden, daf3 es — ebenso wie in der Gesamt-
gesellschaft®” — auch unter den Polizeibeamten Vorurteile, Unkenntnis und Fehlvorstel-
lungen iiber die Struktur, Griinde und Auswirkungen von Gewalt gegen Frauen gibt. Die
verbreitete Einstellung, daB die Frauen die Gewalttitigkeiten oft selbst provoziert hit-
ten®, fithrt nicht selten dazu, daf sich die Polizeibeamten als M#nner mit den Tétern und
nicht mit den Opfern der Taten solidarisch fithlen.

Die Frustration der Polizeibeamtinnen und -beamten bei ihrer Tatigkeit im Rahmen
von sog. Familienstreitigkeiten wird auf3erdem durch das Gefiihl hervorgerufen, »fiir den

29
30

Hagemann-White, »Gleiches Recht«, 91£f (100), spricht vom »systematischen Verzicht« auf Strafverfolgung.

Die Formen der psychischen und 6konomischen Unterdriickung werden vom Strafrecht in der Regel nicht erfafit;

nur ausnahmsweise kommen hier die Straftatbestinde der Notigung (§ 240 StGB), der Freiheitsberaubung

(§ 239 StGB) sowie der Beleidigung (§ 185 StGB) in Betracht.

Neben diesen Delikten »gegen Leib und Leben« ist im Bereich der sexuellen Gewalt in der Familie auch an eine

Strafbarkeit wegen Vergewaltigung in der Ehe zu denken ~ nach dem geltenden Recht allerdings nicht als Verge-

waltigung im Sinne des § 177 StGB, wohl aber als Notigung (§ 240 StGB) und regelmiBig auch als Kérperverletzung

(88 223ff StGB).

32 Steffen, Polz, 98ff; Hagemann-White, Kavemann u. a., 123ff; Kerner, Kaiser, Kreuzer, Pfeiffer, Rdnr. 241 m. w. N;
ebenso Alfred Stiimper, Karlheinz Gemmer, Hans-Werner Hamacher, Wolfgang Salewski. »Erstgutachten der
Unterkommission Polizeipraxis«. (Anti-) Gewaltkommission, Bd. 11, Rdnr. 314.

3 Bergdoll, Namgalies-Treichler, 186.

3 So kann man den Vorschldgen zur Verbesserung der Intervention der bayerischen Polizei entnehmen, daf in der

Ausbildung der Bereitschaftspolizei nicht auf den Themenbereich der sog. Familienstreitigkeiten eingegangen wird

und dafl auch das Angebot zu entsprechenden Fortbildungsveranstaltungen nur unzureichend ist; s. Steffen, Polz,

180ff.

Sabine Chelmis. Gewalt gegen Frauen — Hilfe statt Behinderung. Bremen 1985, 62.

% S zur Unzufriedenheit innerhalb der Polizei: Bergdoll, Namgalies-Treichler, 195ff; Hagemann-White, Kavemann u.
a., 125; Edwin Kube, Wiebke Steffen. »Zwischengutachten der Arbeitsgruppe B«. (Anti-) Gewaltkommission, Bd. 1,
Rdnr. 247.

3 Nach Sigrid Metz-Gockel, Ursula Miiller. Der Mann — Die BRIGITTE-Studie. Weinheim, Basel 1986, 126f, neigt
fast die Halfte der befragten Ménner zu einer Bagatellisierung der Gewalt.

¥ Vgl. Bergdoll, Namgalies-Treichler, 197ff.
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Papierkorb« zu arbeiten. Denn auch wenn sie Anzeigen aufnehmen, bleiben doch viele
Verfahren schon bei der Staatsanwaltschaft hingen und werden von dieser folgenlos ein-
gestellt.

Fiir die Frauen bedeutet diese gegenwirtige Ausgangslage, daf} sie — gefangen in der
gewalttdtigen Dynamik der Beziehung — in aller Regel keinerlei Hilfe von staatlicher
Seite erhalten. Gerade in der konkreten Tatsituation erfolgt kein schnelles Hilfsangebot,
sondern die Frau wird ihrer Situation selbst iiberlassen. Aber auch der Téter ist nicht
gezwungen, sich mit dem Geschehen auseinanderzusetzen, er hat sich nicht zu verantwor-
ten®. Auch fiir ihn gibt es regelmiBig kein Angebot, das ihm bei der Bewiltigung der
oben umschriebenen Defizite im Sozialverhalten helfen konnte; insoweit wird auch er
mit seinen Problemen allein gelassen. Verschérft wird das Problem noch dadurch, dal3
diese einseitige Strategie der Konfliktlosung zunehmend zur Normalitdt wird und damit
den Anschein der Legitimitét erhlt.®

C. Moglichkeiten und Grenzen der Intervention
I. Das Domestic Abuse Intervention Project (DAIP)

Im Mittelpunkt der heutigen Diskussion tiber sinnvolle Reaktionsmoglichkeiten steht
das »Domestic Abuse Intervention Project« (DAIP). Dieses Modell wurde zunéchst in
Duluth, Minnesota (USA) initiiert und ist inzwischen Vorbild fiir weitere Programme
nicht nur in den Vereinigten Staaten*!, sondern auch in der Bundesrepublik*.

Das in diesem Projekt vorgesehene Interventionsprogramm lduft dabei im wesentli-
chen folgendermaRien ab: Aufgrund eines Notrufs bei der Polizei begeben sich die Beam-
tinnen und/oder Beamten unverziiglich zum Tatort. Stellen sie fest, daB es zu einer Ver-
letzung einer Lebenspartnerin (oder auch einer geschiedenen Frau) gekommen ist oder
dafl mit Gewalttitigkeiten ernsthaft gedroht wurde, wird der Téter fiir max. 24. Stunden
festgenommen®. Die Festnahme des Téters fiihrt vor allem zu einer Entlastung der Situ-
ation fiir das Opfer; die Frau muf} keine Eskalation der Gewalt befiirchten, nachdem die
Polizei den Tatort wieder verlassen hat. Zugleich wird dem Téter schon in der Tatsitua-
tion oder unmittelbar nach der Tat von staatlicher Seite deutlich gemacht, daf3 sein Ver-
halten weder ein Kavaliersdelikt beinhaltet noch geduldet wird*.

¥ Ebd.

40 Gerade diejenigen Frauen und auch Minner, die im Bereich der Gewalt gegen Frauen arbeiten, empfinden ver-
standlicherweise eine tiefe Unzufriedenheit dariiber, dafl die vom Mann ausgetibte, hiufig brutale Gewalt aus-
schlieBlich durch Bemiihungen der Frauen und Kinder bearbeitet wird; s. dazu Carol Hagemann-White, Heidi
Lang, Jutta Litbbert, Brigitta Rennefeld. Strategien gegen Gewalt im Geschlechterverhdlinis. Pfaffenweiler 1992, 101.

4 Ausfihrliche Darstellung des Modellprojekts bei Ute Rosemann. Untersuchung zur Ubertragbarkeit des amerikani-

schen DAIP: Intervention gegen Gewalt in der Familie. Studie im Auftrag des BMIJFFG. Gladbeck 1989, 23ff; s. auch

Dobash, Dobash, Women, 180ff; zur neuesten Umsetzung des DAIP-Modells in New York s. den Kurzbericht von

Prof. Dr. Pfeiffer auf der schon genannten Fachtagung, Hannover.

S. dazu insbesondere Résemann, 23ff. Die nachfolgende Beschreibung des Modells stiitzt sich dartiber hinaus auch

auf einen — unverdffentlichten — Vortrag von Rosemann im Rahmen einer Fachtagung des Osnabriicker interdiszi-

plinéiren Projekts (s. Fn. 3) vom 8./9. Januar 1993 sowie auf Dobash, Dobash, Women, 1801f; zur Auseinandersetzung
mit dem DAIP-Modell s. auch Werner Beulke. »Gewalt im sozialen Nahraum«. Monatsschrift fiir Kriminologie

(MschrKrim) 1994, 360 (366).

4 In anderen Bundesstaaten der USA ist auch eine Festnahme fiir 36 Std. méglich.

4 Amerikanische Untersuchungen weisen insoweit eine hohe generalpriventive Wirkung dieser Manahme nach,
denn von vielen Ménnern wird insbesondere der mit einer solchen Festnahme verbundene Verlust des Sozialpresti-
ges beftirchtet; s. Kirr R. Williams, Richard Hawkins. »The Meaning of Arrest for Wife Assault«. Criminology 1
(1989); zit. n. Steffen, Polz, 166, Fn. 8.
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Sofort nach der Festnahme informiert die Polizei die Zentrale des DAIP-Projekts.
Diese sorgt dafiir, daB eine weibliche Mitarbeiterin Kontakt mit dem Opfer aufnimmt.
Das Gespréch zwischen ihr und der Frau dient vor allem der Unterstiitzung und der Bera-
tung iiber die dem Opfer zur Verfiigung stehenden Handlungsstrategien. Damit fiihrt
schon das Einschalten der Polizei aus der Sicht des Opfers zunédchst zu zwei fiir die
Bewiltigung der Gewaltsituation wesentlichen Konsequenzen: Auf der einen Seite erhélt
die betroffene Frau von der Mitarbeiterin des Projekts menschlichen, psychologischen,
faktischen und juristischen Beistand. Auf der anderen Seite verschafft ihr die Polizei
durch die Festnahme des Mannes eine voriibergehende Phase der Sicherheit und Ruhe.

Spatestens am nédchsten Morgen wendet sich ein méinnlicher Mitarbeiter des Projekts
an den Tater und fiihrt noch wéhrend der Festnahme mit ihm ein erstes Gesprich. Darin
wird dem Titer erkldrt, warum er festgenommen wurde und welche weiteren Konse-
quenzen sein Verhalten fir ihn hat. Es wird ihm angeboten, an einem sog. sozialen Trai-
ningskurs teilzunehmen. Zeigt er sich einsichtig, dann bekennt er sich in der nach ameri-
kanischem Recht erforderlichen ersten richterlichen Anhorung fiir schuldig. Thm wird
dann als Sanktion die Teilnahme an diesem Trainingskurs auferlegt. Zeigt er sich indes-
sen uneinsichtig und gibt er kein Schuldbekenntnis ab, so erfolgt das normale Strafver-
fahren, an dessen Ende auch eine Verurteilung zu einem sozialen Trainingskurs stehen
kann.

Die sozialen Trainingskurse dauern in Duluth beispielsweise 26 Wochen bei einem Ter-
min pro Woche®. Sie sind — wie schon ihre Bezeichnung andeutet — nicht mit einer psy-
chotherapeutischen Behandlung zu verwechseln, sondern auf Lernen durch Konfronta-
tion mit dem eigenen Fehlverhalten angelegt. D. h. der Téter wird praktisch gezwungen,
sich mit seiner Gewalttétigkeit auseinanderzusetzen und das Unrecht der Tat und die
Verantwortung dafiir zu erkennen. Zugleich werden mit ihm neue Handlungsmuster bei
entstehender Aggressivitit eingelibt, um so gewaltfreies Verhalten zu erlernen. Geleitet
werden diese Kurse entsprechend der genannten Zielsetzung nicht durch Psychothera-
peuten oder Sozialpddagogen, sondern von interessierten und eigens geschulten Aullen-
stehenden und auch von ehemaligen Teilnehmern.

Die Erfahrungen in der Praxis haben gezeigt, daf3 eine echte Freiwilligkeit fiir eine
erfolgreiche Teilnahme an diesen Kursen nicht notwendig ist. D. h. auch dann, wenn der
Kurs gerichtlich angeordnet oder duBerlich freiwillig unter dem Druck des drohenden
Strafverfahrens absolviert wird, bestehen gute Chancen fiir eine echte Verhaltensidnde-
rung.* Dieser Befund erscheint auch insoweit plausibel, als es eine Freiwilligkeit im
eigentlichen Sinne ohnehin nicht gibt, die Betroffenen vielmehr immer unter einem inne-
ren und/oder dufleren Leidensdruck stehen; ob ein Verhalten »freiwillig« erfolgt, ist
daher in aller Regel nicht eine Frage der Qualitét, sondern der Quantitét.

I1. Bundesdeutsche Perspektive

In Deutschland gibt es schon seit ldangerem zahlreiche Institutionen, Modelle und Pro-
jekte, die allerdings tiberwiegend dadurch gekennzeichnet sind, daf3 sie sich einseitig ent-
weder auf das Opfer oder auf den Téter konzentrieren.

4 Die Dauer der Trainingskurse und die Anzahl der Verpflichtungen pro Woche — einmal oder zweimal — variieren bei

den einzelnen Projekten.

Dobash, Dobash, Women, 243ff; diese Erfahrung wurde auch von den Teilnehmern der Fachtagung in Hannover
einhellig bestétigt; insbesondere die Vertreter der Ménnerguppen hoben hervor, daf3 eine Freiwilligkeit nicht
erwartet werden konne, aber fiir eine erfolgreiche Arbeit auch nicht erforderlich sei.
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Auf der einen Seite sind hier die vielerorts bestehenden Einrichtungen zu nennen, die
fiir die miBhandelten Frauen Beratung, Hilfe und Schutz anbieten?’. Erst im Gefolge die-
ser Entwicklung sind auch Ménnergruppen und —beratungsstellen entstanden. So arbei-
tet beispielsweise seit 1984 die Gruppe »Minner gegen Mannergewalt« in Hamburg mit
Gewalttitern. Die Initiatoren sind zum Teil selbst gewalttétig gewesen; ihr Anstofl war es,
daBl »wir Ménner, die wir priigeln, die Verantwortung fiir unsere Gewalttitigkeit anneh-
men und auch die Verantwortung dafiir, sie zu iiberwinden«*. Gemeinsam ist allen Grup-
pen das Ziel der Entwicklung einer gewaltfreien mannlichen Identitdt. Ein Hauptpro-
blem der Arbeit liegt — neben den finanziellen Schwierigkeiten — darin, den Ménnern, ins-
besondere den Gewalttitern, den Zugang zu diesen Gruppen zu erméglichen. Die Erfah-
rungen der Gruppe »Ménner gegen Méinnergewalt« zeigen, da3 sich nur solche Ménner
melden, die meist seit ldngerem latent unzufrieden mit ihrem Gewaltverhalten sind und
deren akuter Beratungswunsch dann entsteht, wenn die Partnerin sich getrennt hat oder
massiv eine Verhaltensdnderung des Partners fordert, wenn eine dritte Person dem
gewalttitigen Mann eine Verhaltensdnderung dringend nahelegt oder wenn das Mei-
nungsklima des sozialen Umfeldes ménnliche Gewalt gegen Frauen nicht duldet®. Insge-
samt 148t sich feststellen, daf} viele Versuche dieser Minnerarbeit noch in den »Kinder-
schuhen« stecken, die Angebote jedoch — sowohl inhaltlich als auch rdumlich - zuneh-
mend verbreitert werden.

Zu den ersten Ansdtzen der Verknilipfung von Téter- und Opferarbeit — allerdings
noch ohne eine strafrechtliche Komponente — gehort die Auseinandersetzung mit der
Gewalttatigkeit im Rahmen einer Paarberatung oder Paartherapie, wie sie beispielsweise
bei der Hamburger Opferhilfe durchgefiihrt wird>.

Die Idee der Verkniipfung von Strafverfahren und Sozialarbeit liegt dem sog. Passauer
Modell’! zugrunde. Dort werden zunéchst durch die Einrichtung von Sonderdezernaten
innerhalb der Staatsanwaltschaften alle Falle der Gewalt im sozialen Nahraum gebiin-
delt, um die strafrechtliche Intervention zu forcieren und zu intensivieren. Als Sanktion
wird der Téter im Rahmen einer Einstellung des Verfahrens (gem. § 153a StPO) zu einer
sog. Beratungsauflage verpflichtet. Bei Fillen schwerer oder hiufiger MifBhandlungen
durch einen Téter soll indessen nicht auf die Durchfithrung eines Strafverfahrens verzich-
tet werden.

An einer Umsetzung des gesamten DAIP-Modells arbeitet — nach der Erstellung einer
Studie zur Ubertragbarkeit des DAIP-Modells auf eine Stadt in Deutschland®® — in Ber-
lin zur Zeit ein interdisziplinédres Team, und in Hannover haben Vertreterinnen und Ver-
treter unterschiedlicher Berufsgruppen den »Runden Tisch« gegriindet, der sich u. a. die
Ubertragung dieses Modells auf die niedersichsische Landeshauptstadt zur Aufgabe
gemacht hat.

47 Die Frauenhiuser haben dabei ihr Beratungsangebot auch auf die priventive wie auch die sog. nachgehende Bera-

tung der betroffenen Frauen erweitert; s. dazu Hagemann-White, Lang u. a., 53ff, 113ff.

Hans-Peter Liitjen. »Miénner gegen Miannergewalt, Hamburg«. Jorg Ehrenforth, Herwarth Ernst (Hg.). Gegen-

stimmen. Reinbek 1987, 61£f (66).

4 Liitjen, 66ff (73).

50 S, dazu Maria Nini. »Opferhilfeeinrichtungen ~ Ansatz, Arbeitsfelder und Perspektiven am Beispiel der Opferhilfe
Hamburg«. Bewdhrungshilfe 1994, 26ff (37f). Eine Paarberatung trégt allerdings das Risiko in sich, eine noch tiefere
Abhingigkeit der Frau in der Beziehung hervorzurufen, indem sie dazu fiihrt, daf wiederum alle Hoffnungen in die
Beziehung gesetzt werden. Jedoch mufl eine — gerade eine gute ~ Paarberatung nicht zwangslaufig zu einer » Ver-
s6hnung« fithren; ebenso kann am Ende der Beratungszeit eine Trennung der beiden Partner stehen.

Sl Vgl, dazu ausfithrlich Beulke, MschrKrim 1994, 3601f.

32 GIP - Gladbecker Interventions-Projekt; s. Résemann, 86ff.
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Auch in der neueren rechtspolitischen Diskussion wird zunehmend eine Verkniipfung
von strafrechtlichen und sozialpidagogischen Interventionen propagiert™. Im Zentrum
steht dabei das von Ursula Schneider vorgeschlagene auflergerichtliche Schlichtungsver-
fahren>*, das auf den AbschluB einer individuellen Vereinbarung zielt.

Trotz dieser ersten Ansétze zeigt sich immer noch ein entscheidender Mangel bei der
Umsetzung des dritten Bestandteils des DAIP-Modells; es findet gerade von staatlicher,
strafrechtlicher Seite kaum eine Reaktion statt. Die ausldndischen Erfahrungen zeigen
aber, daB alle drei Komponenten — d. h. (1) Opferhilfe, (2) Taterarbeit und (3) staatliche
Reaktion — fiir eine sinnvolle Intervention vorhanden sein und vor allem ineinandergrei-
fen miissen.™

III. Die Umsetzung der Interventionen mit den Mitteln des Straf- und Polizeirechts

In der gegenwirtigen Diskussion in Deutschland tiber die Verwirklichung geeigneter
InterventionsmafBnahmen wird das oben beschriebene DAIP-Modell zwar immer wieder
als taugliches Regelungsinstrument lobend anerkannt’®, zugleich aber auch immer wieder
(vornehmlich von den Vertretern der Justiz und der Polizei) der Einwand erhoben, daf3
derartige Interventionen leider mit den Mitteln des gegenwirtigen Rechts nicht realisier-
bar seien, man insoweit auf Anderungen durch den Gesetzgeber warten miisse®’. Dabei
kann man sich freilich des Eindrucks nicht erwehren, daf es sich oft um ein vorgeschobe-
nes Argument handelt, um gewohnte und eingefahrene Wege nicht verlassen zu miissen
(ganz abgesehen von den Fillen, in denen sich die auf Fachtagungen geduBerte Zustim-
mung bei einem vertieften Gesprich sehr schnell als blofes Lippenbekenntnis entpuppt).
Eine sorgfiltige Analyse der hier relevanten Rechtsvorschriften zeigt jedoch, daf3
schon unser gegenwirtiges Recht durchaus — wenn auch bescheidene — Moglichkeiten zur
Umsetzung sinnvoller InterventionsmafBBnahmen gestattet. Wesentlich fiir ein dem DAIP-
Modell entsprechendes Interventionsprogramm sind aus rechtlicher Sicht drei Bereiche:
Notwendig ist erstens, dafl die Ausiibung koérperlicher Gewalt im héuslichen Bereich
iberhaupt als strafwiirdig und strafbediirftig erkannt und demzufolge auch ein 6ffentli-
ches Interesse an der Strafverfolgung bejaht wird, um ein entsprechendes Einschreiten
von Polizei, Staatsanwaltschaft und Gericht zu erméglichen. Erforderlich ist zweitens,
daf} soziale Trainingskurse und méoglicherweise auch Paarberatung bzw. Paartherapie in
das strafrechtliche Sanktionensystem eingebunden werden konnen. Und drittens schlief3-
lich ist primér die Arbeit der Polizei angesprochen; d. h. es ist zu tliberpriifen, ob eine
sofortige Festnahme (im Sinne der oben geschilderten Sofortmafnahme) zuléssig ist.

3 8. vor allem (Anti-) Gewaltkommission, insbes. Schwind, Baumann, Schneider, Winter, Rdnrn. 481ff. m. w. N. (auch

auf die einzelnen Unterkommissionen).
3 Grundlegend U. Schneider, 2471t
% Zu den praktischen Problemen bei der Umsetzung der Vernetzung s. auch Werner Beulke. Zwischenbericht zum
Forschungsprojekt » Gewalt im sozialen Nahraum«. Universitit Passau 1994, 2111,
% Zu anderen Ansitzen in den USA und GroBbritannien s. die Zusammenstellung und Analyse bei Dobash, Dobash,
Women, 178ff.
Dies wurde uns von seiten der Praktiker aus Justiz und Polizei auch auf der Fachtagung haufig entgegengehalten.
Typisch auch die Reaktion auf die Tagung von seiten eines Sprechers des niedersédchsischen Justizministeriums: »Es
ist unser Anliegen, Frauen besser zu schiitzen. Aber: Gesetze sind nicht so einfach zu dndern« (s. Pressebericht der
Neuen Presse Hannover vom 21. September 1994, 4).
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1. Moglichkeiten einer strafrechtlichen Intervention

a) Notwendigkeit strafrechtlicher Intervention
Angesichts der oben beschriebenen Fakten der hduslichen Gewalt kommt man u. E. nicht
umbhin, die Notwendigkeit einer strafrechtlichen Intervention zu befiirworten.

Werden vergleichbare Gewalttaten auf3erhalb des privaten Bereichs begangen, so ist
ihre strafrechtliche Verfolgung in der Praxis die geradezu zwangsldufige Folge. Es besteht
aber kein Anlaf}, wegen der Verwirklichung der Taten im privaten Nahraum zu differen-
zieren. Im Gegenteil: eine gemeinsame Lebensgestaltung — sei es in einer Ehe oder einer
sonstigen Lebensgemeinschaft — darf nicht dazu fiithren, dafl Frauen der Schutz vor ménn-
licher Gewalt versagt wird. Die durch die §§ 223ff, 211ff StGB geschiitzten Rechtsgiiter
der korperlichen Integritdt und des Lebens — ebenso wie die grundgesetzlich verankerte
Handlungsfreiheit®® — diirfen durch das Eingehen einer Lebensgemeinschaft ihre Schutz-
wiirdigkeit nicht verlieren. Mit der Aufgabe des Strafrechts ist es daher grundsétzlich
unvereinbar, fiir private und offentliche Gewaltanwendung unterschiedliche MaBstdbe
anzusetzen™.

Auch eine Argumentation dahingehend, das Opfer solle sich selbst schiitzen, da es sich
hierbei um keine staatliche Angelegenheit handle, greift zu kurz: Denn auf der einen
Seite kann das Opfer innerhalb einer Familie seinem Angreifer praktisch weder aus dem
Wege gehen noch jeden Kontakt mit ihm meiden; ein Selbstschutz scheitert im iibrigen
auch daran, daf3 die Frau dem Mann regelméafig korperlich unterlegen ist. Zum anderen
kann vom Opfer auch keine Unterwerfung unter den Willen des Téters verlangt werden,
selbst wenn es sich auf diese Weise vor seiner Gewalttiitigkeit schiitzen konnte®,

Wenn es ein auch berechtigtes Anliegen ist, dem Staat bei Eingriffen in die Privats-
phire seiner Birgerinnen und Biirger Zuriickhaltung aufzuerlegen, so kann diese
Zuriickhaltung doch nicht so weit gehen, daf die hédusliche Sphére quasi zu einem rechts-
freien Raum wird und die schwicheren Mitglieder der jeweiligen Lebensgemeinschaft
den stirkeren schutzlos ausgeliefert sind.®

Das Erfordernis staatlicher Intervention gilt auch im Hinblick auf die fiir jegliches
strafrechtliches Eingreifen erforderliche general- und spezialpriaventive Notwendigkeit.
Denn die staatliche Reaktion der Strafverfolgung zeigt der Allgemeinheit, daf3 hdusliche
Gewalt nicht hinzunehmen und kein Kavaliersdelikt ist, sondern ein in der Tat strafwiir-
diges Verhalten. Ziel muf3 es daher sein, das BewuBtsein der Bevolkerung fiir die Unver-
letzlichkeit der korperlichen Integritit der eigenen Familienmitglieder zu schaffen bzw.
zu stdrken — auch mit dem Mittel der strafrechtlichen Reaktion. Eine generalpréventive
Wirkung kann das Strafrecht aber nur dann entfalten, wenn es auch vollzogen wird; die
bloBe Strafandrohung im StGB reicht hierfiir nicht aus.

Das Ausbleiben jeder staatlichen Reaktion fithrt zweifellos auch beim einzelnen Téter
zur Auffassung, sein Verhalten sei gestattet, ihm stiinde gar ein Recht zu, seine Frau (und
seine Kinder) zu miBhandeln, und sein Verhalten sei keine »richtige« Straftat®’. Dem ist

wt
3

S. dazu auch U. Schneider, 58.

¥ So auch Michael-Sebastian Honig. »Sondergutachten »Gewalt in der Familie««. (Anti-) Gewaltkommission, Bd. II1,
Rdnr. 21.

% So auch U. Schneider, 125. Hinzukommt, daB3 — wie oben schon ausgefiihrt wurde ~ die Téter i .d. R. willkiirlich
gewalttdtig werden und Gegen- oder Schutzmafinahmen der Opfer dann auch nicht erfolgreich sein kénnen; vgl.
oben unter B1.2.b) Fn. 24.

61 S, dazu auch die iiberzeugende Argumentation gegen eine Einschrinkung des Notwehrrechts unter Ehegatten:
Spendel. Leipziger Kommentar zum Strafgesetzbuch. Hg. Burkhard Jahnke, Wilhelm Laufhiitte, Walter Odersky.
11. Aufl. Berlin, New York 1992, § 32 Rdnrn. 310ff m. zahlr. N.

62 Darauf verweist auch U. Schneider, 177.
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aktiv entgegenzutreten. Und jedenfalls dann, wenn als staatliche Interventionsmaf-
nahme eine effektive Reaktion in Form der Verpflichtung zur Teilnahme an einem sozia-
len Trainingskurs erfolgt, kann durch die erfolgreiche Einwirkung auf den Téter auch den
spezialpraventiven Anforderungen entsprochen werden. Diese spezialpriventiv erfolg-
reiche Einwirkung auf den Téter bewirkt zugleich einen sichtbaren Schutz der Opfer vor
weiteren Angriffen®,

b) Zur Bejahung des 6ffentlichen Interesses an der Strafverfolgung

aa) Die gegenwdirtige Praxis

Grundvoraussetzung fiir die Durchfithrung eines jeden Strafverfahrens ist das Vorliegen
eines offentlichen Interesses an der Strafverfolgung. Dies wird — anders als bei sonstigen
Delikten® — im Bereich der hiuslichen Gewalt gegen Frauen sehr hiufig verneint — mit
dem Argument, daB3 es sich um Straftaten im privaten Lebensbereich handle. Diese Ver-
neinung des Offentlichen Interesses durch die Staatsanwaltschaft fithrt dann dazu - abge-
sehen von den Fillen, in denen ganz erhebliche Schidigungen des Opfers festgestellt
wurden —, dafl die Staatsanwaltschaft die wegen solcher Gewalttaten eingeleiteten
Ermittlungsverfahren einstellt und damit keine offentliche Klage erhebt.

Der Grund fiir den hiufigen Verzicht der Staatsanwaltschaft auf die Durchfithrung
eines Strafverfahrens liegt aber auch in dem Fehlen sanktionsrechtlicher Méglichkei-
ten®. Denn die klassischen Strafen treffen gerade in diesem Deliktsbereich die Familie
oft stdrker als den Téter. In Anbetracht dieser Situation erscheint es vielen Staatsanwil-
tinnen und Staatsanwailten als sinnlos, iiberhaupt ein Strafverfahren voranzutreiben®,

bb) Méglichkeiten der Verfolgung von Privatklagedelikten durch die Staatsanwaltschaft
Zur rechtlichen Begriindung ihres Nicht-Einschreitens beruft sich die Staatsanwaltschaft
zumeist darauf, daf3 es sich bei den Delikten der hiuslichen Gewalt regelmifig um Pri-
vatklagedelikte handle — so z. B. bei den Koérperverletzungsdelikten der §§ 223, 223a,
230 StGB, bei der Bedrohung (§ 241), der Sachbeschédigung (§ 303) sowie bei den Belei-
digungsdelikten der §§ 185ff StGB — und daB nach dem Gesetz (§ 376 StPO) bei diesen
Straftaten eine Offentliche Klage nur dann zu erheben sei, wenn dies im 6ffentlichen
Interesse liege; an diesem offentlichen Interesse aber fehle es bei den im privaten
Lebensbereich begangenen Delikten?’.

Diese Argumentation hilt allerdings einer genaueren rechtlichen Priifung nicht stand,
denn — wie oben unter a) dargelegt — bei diesen Gewaltdelikten ist ein 6ffentliches Inter-
esse an der Strafverfolgung aus Griinden des Rechtsgiiterschutzes sowie aus spezial- und
generalpriaventiven Gesichtspunkten durchaus zu bejahen. Diese Wertung wird bestétigt
durch die sog. Richtlinien fiir das Straf- und Buflgeldverfahren (RiStBV), die sich in
erster Linie an den Staatsanwalt wenden und zum Teil detaillierte Anleitungen fiir den
Regelfall geben®. Gem. Nr. 86 Abs. 2 Satz 2 RiStBV kann ein 6ffentliches Interesse auch
dann bejaht werden, wenn zwar der Rechtsfrieden iiber den Lebenskreis des Verletzten

% Ebd., 152.

64 Beispielsweise wurden 1991 nur 3,76 % aller Verfahren von der Staatsanwaltschaft auf den Privatklageweg verwie-
sen; Angabe nach Staatsanwaltschaftsstatistik 1991. Hg. Statistisches Bundesamt. Wiesbaden 1994, 14f, Tab. 2.2.1.

% Angaben zur Begriindung des Passauer Modell-Projektes; unverdffentlichtes Manuskript.

6 8. dazu auch U. Schneider, 1651f, insbes. 169.

7 Zur Problematik s. auch ebd., 53; s. zu dieser Argumentation schon oben unter C.IT.1.a).

% Diese Richtlinien sind zwar keine Gesetze, sondern Verwaltungsverfligungen, die ab 1. Januar 1977 in der fiir alle
Bundesldnder einheitlichen Fassung gelten, die aber als Verhaltenshilfen bei der Anwendung der StPO durch die
Staatsanwaltschaft und ihre Hilfsbeamten eine einheitliche und vorherberechenbare Verhaltenspraxis der Strafver-
folgungsbehorden gewihrleisten sollen.
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hinaus nicht gestort ist, es thm wegen seiner personlichen Beziehung zum Titer aber
nicht zugemutet werden kann, die Privatklage zu erheben, und die Strafverfolgung ein
gegenwirtiges Anliegen der Allgemeinheit ist. Die erstgenannte Voraussetzung kenn-
zeichnet geradezu typischerweise die Situation der Frauen, die von ihrem Lebenspartner
unterdriickt, geschlagen oder sonst verletzt werden®. Aber auch die zweite Vorausset-
zung — daf} die Strafverfolgung ein gegenwirtiges Anliegen der Allgemeinheit ist — wird
man bei der Verfolgung von Gewaltdelikten gegen Frauen innerhalb von Lebensgemein-
schaften bejahen miissen. Denn wie die Ausfiihrungen zur general- und spezialpraventi-
ven Notwendigkeit deutlich gemacht haben, ist ein Nichteinschreiten fiir die Gesellschaft
nicht hinnehmbar, ein Einschreiten vielmehr gerade ihr »gegenwértiges Anliegen«.

FEine Verweisung der durch hiusliche Gewalt verletzten Frauen auf den Privatklage-
weg ist der Staatsanwaltschaft somit grundsétzlich nicht gestattet.

cc) Die Moglichkeit eines Eingreifens der Staatsanwaltschaft bei den Antragsdelikten

Als weiteres rechtliches Hindernis bei der strafrechtlichen Verfolgung der Gewaltdelikte
im héuslichen Bereich wird auch der Umstand geltend gemacht, dal es sich bei den in
diesem Bereich begangenen typischen Delikten haufig um Antragsdelikte handelt (z. B.
§§ 223, 223a StGB).

Grundsétzlich geht die StPO davon aus, dafl jedes Strafverfahren ohne Riicksicht auf
die Interessen des Verletzten eingeleitet wird. Bei den Antragsdelikten hat der Gesetzge-
ber hiervon Ausnahmen festgelegt — indem die Strafverfolgung stets oder zumindest im
Regelfall nur auf Antrag des Verletzten eintritt —, da bei diesen Taten eine engere Téter-
Opfer-Beziehung bestehen kann und die Interessen des Opfers (beziiglich des Ob der
Strafverfolgung) respektiert werden sollen. Von seiten der Staatsanwaltschaft wird nun
geltend gemacht, dafl dann, wenn es an diesem notwendigen Strafantrag fehle oder wenn
dieser - was in den jeweiligen Fillen die Regel sei — spiter wieder zuriickgenommen
werde (etwa aufgrund Versohnung zwischen den Parteien), ihr die Hande gebunden
seien.

Auch diese Argumentation kann letztlich nicht tiberzeugen: Schon der faktische Sach-
stand wird fehlerhaft eingeschétzt. Empirische Untersuchungen der Praxis zeigen, daf3
die Vorstellung, einmal gestellte Strafantrdge im Bereich der hiuslichen Gewalt wiirden
von den Frauen ohnehin wieder zuriickgenommen, nicht zutreffend ist. So konnte nach-
gewiesen werden, daf3 die Anzahl der Frauen, die an threm Antrag — haben sie ihn einmal
gestellt — festhalten, groBer war als erwartet™,

Und auch in rechtlicher Hinsicht ist die Einschidtzung der Staatsanwaltschaft nicht
stichhaltig, denn die rechtlichen Vorgaben fiir eine offentliche Strafverfolgung bei den
Antragsdelikten sind nicht so eng, wie vielfach behauptet wird.” Voraussetzung fiir die
Strafverfolgung von relativen Antragsdelikten — bei denen also ein fehlender Strafantrag
durch eine staatsanwaltschaftliche Entscheidung ersetzt werden kann — ist ndmlich, daf
ein besonderes Offentliches Interesse an der Strafverfolgung zu bejahen ist. Zwar wird
man dieses Erfordernis bei den »iiblichen« Straftaten im Rahmen der hiuslichen Gewalt
nicht mit der gleichen RegelmiBigkeit bejahen konnen wie das zuvor genannte 6ffentli-
che Interesse bei den Privatklagedelikten. Es bedarf insofern jeweils einer sorgfiltigen

% S. zu dieser Situation der Frauen oben unter B.L

70 Steffen, Polz, 132f.

7 S. aber Rudolf Wassermann, Reinhard Béttcher, Gernot Steinhilper, Gerhard Vélz. »Erstgutachten der Unterkom-
mission Strafrechtspraxis«. (Anti-) Gewaltkommission, Bd. II, Rdnr. 249, die darauf verweisen, dafl Staatsanwélte
in der Storung des Familienfriedens keine Angelegenheit des offentlichen, »geschweige denn des besonderen
offentlichen Interesses« sehen.

267



Priifung der Tatumstdnde im Einzelfall — insbesondere, ob »der Téter einschlédgig vorbe-
straft ist, roh oder besonders leichtfertig gehandelt hat oder durch die Tat eine erhebliche
Verletzung verursacht wurde«’?. An eine erhebliche Verletzung ist insbesondere dann zu
denken, wenn schwere Verletzungen durch die Handlungen des Téters hervorgerufen
wurden (wie beispielsweise schwere innere Verletzungen). Aber auch besonders rohes,
brutales Vorgehen des Téters — man denke an die Schilderungen der betroffenen Frauen
(oben unter B.1.2.a)) — kann die Anforderungen erfiillen.”

2. Moglichkeiten einer sanktionsrechtlichen Verankerung der InterventionsmaBBnahmen

Ist also die grundsétzliche Frage einer oOffentlichen Strafverfolgung der familidren
Gewalttaten zu bejahen, so stellt sich die weitere Frage, ob und gegebenenfalls unter wel-
chen Voraussetzungen die oben genannten Interventionsmafinahmen — soziale Trainings-
kurse sowie Paarberatung — als strafrechtliche Sanktion verhingt werden konnen.
Obgleich das strafrechtliche Sanktionsinstrumentarium gegeniiber der friitheren
Beschriankung auf Geld- und Freiheitsstrafen seit der Reform von 1975 erheblich verfei-
nert und erweitert worden ist, gibt es nach dem gegenwirtigen Recht keine Moglichkeit,
Trainingskurse oder Paarberatung als selbstidndige Sanktionen zu verhidngen. Eine diffe-
renzierte Anwendung der einzelnen Sanktionsvorschriften erdffnet jedoch »indirekte«
Wege zur Auferlegung dieser Interventionsmafnahmen:

a) Strafaussetzung zur Bewdhrung

Die Sanktion der Strafaussetzung zur Bewédhrung (§§ 56ff StGB) bedeutet zunéchst die
Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe (bis zu zwei Jahren), deren Vollstreckung zur
Bewidhrung ausgesetzt wird. Diese Strafaussetzung kann gekoppelt werden an die Ver-
hiangung von Auflagen und Weisungen. Das Gericht hat dabei die Moglichkeit, den zu
einer Freiheitsstrafe zur Bewédhrung verurteilten Téter per Weisung zur Teilnahme an
einem sozialen Trainingskurs zu verpflichten — als Leitlinie, an der er sich vor allem zu
orientieren hat, damit er fihig wird, die Begehung von Straftaten kiinftig zu vermeiden™.
Dicse Weisung kann gem. § 56¢c Abs. 2 StGB auch ohne Einwilligung des Verurteilten
erteilt werden, da diese Trainingskurse dem sozialen Lernen dienen und nicht etwa der
Therapie, also keine Heilbehandlung i. S. d. § 56c Abs. 3 StGB darstellen, fiir die das
Gesetz eine Einwilligung verlangt.

Auch die Weisung zur Teilnahme an einer Paarberatung ist rechtlich grundsitzlich
zuldssig. Allerdings sind hier die Voraussetzungen enger zu ziehen: Da diese Mal3nahme
fiir ihre sinnvolle Durchfithrung eine freiwillige Teilnahme beider Partner voraussetzt —
ansonsten wire die Anordnung fiir den Téter, vor allem aber auch fiir das Opfer der Tat
unzumutbar —, sollte eine solche Weisung entsprechend § 56¢ Abs. 3 StGB nur mit Fin-

So die Vorgaben fiir ein besonderes offentliches Interesse an der Verfolgung von Kérperverletzungen in Nr. 234
RiStBV.

Diskutiert wird zur Zeit der Vorschlag, die RiStBV dahingehend zu erweitern, daf bei allen Gewaltdelikten, die
innerhalb von Lebensgemeinschaften begangen werden, automatisch auch das besondere dffentliche Interesse
bejaht wird (dies wird beispielsweise angedeutet von Schwind, Baumann, Schneider, Winter, Rdnr. 484). Dies
wiirde die betroffenen Frauen erheblich von dem Druck entlasten, zu entscheiden, ob sie eine Strafverfolgung ihres
Lebenspartners tatsdchlich bis zum Ende durchstehen wollen. Zugleich wiirde der Druck der Partner auf die
Frauen, den Antrag zurlickzunehmen, entfallen. Auf der anderen Seite bedeutet ein solcher Automatismus aber
auch einen ganz entscheidenden Eingriff in die Autonomie der Frau. Dieser Gefahr konnte u. E. moglicherweise
dadurch entgegengewirkt werden, da3 zwar automatisch eine Strafverfolgung stattfindet, diese aber nicht zwangs-
ldufig zur Strafe im iiblichen Sinne, sondern i. d. R. zu einem Trainingskurs fithrt.

S. Horn. Systematischer Kommentar zum Strafgesetzbuch. Hg. Hans-Joachim Rudolphi, Eckhard Horn, Erich Sam-
son. 6. Aufl. Neuwied, Kriftel, Berlin, Stand: 22. Lieferung (September 1993), § 56¢ Rdnr. 2.
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willigung des Verurteilten erteilt werden — also etwa dann, wenn beide Partner die Bera-
tung schon begonnen haben und es angebracht erscheint, die weitere Teilnahme des
Titers durch eine solche Bewihrungsweisung zu sichern.”

Eroffnet also das Strafrecht im Bereich der von den Strafgerichten zu verhidngenden
Sanktionen durchaus die Moglichkeit, die Interventionsmafinahmen des sozialen Trai-
ningskurses und der Paarberatung umzusetzen, so ist doch nicht zu verkennen, daf} die
praktische Relevanz dieser sanktionsrechtlichen Moglichkeit bei der Verfolgung der
Gewalttaten im hiuslichen Bereich ausgesprochen gering ist. Denn zum einen wird — wie
gezeigt — das Verfahren hier zumeist schon auf staatsanwaltschaftlicher Ebene eingestellt.
Zum anderen setzt die Strafaussetzung zur Bewdhrung eine Verurteilung zur Freiheits-
strafe voraus — eine Sanktion, die wegen der hier in Rede stehenden Taten allenfalls in
Ausnahmefillen verhingt wird.”

b) Sozialer Trainingskurs und Paarberatung als InterventionsmaBBnahmen der Staatsan-
waltschaft
Umso groBere Bedeutung fiir die Praxis der strafrechtlichen Intervention gegen héusli-
che Gewalt erlangt damit eine Sanktionsmoglichkeit, die bereits der Staatsanwaltschaft
auf der Ebene des Ermittlungsverfahrens eingerdumt ist: gemeint ist hier die Einstellung
des Verfahrens gegen Auflagen und Weisungen gem. § 153a StPO. Diese Vorschrift
gestattet es der Staatsanwaltschaft, ein Strafverfahren im Bereich der geringen und mitt-
leren Kriminalitét trotz hinreichenden Tatverdachts und trotz des bestehenden Strafver-
folgungsinteresses einzustellen, wobei die Einstellung an die Erfiillung von Auflagen bzw.
Weisungen gekoppelt wird. Diese Auflagen und Weisungen miissen dabei so ausgestaltet
sein, dal sie das oOffentliche Interesse an der Strafverfolgung beseitigen. Die Erfiillung
der vom Titer tibernommenen Verpflichtung wird gesichert durch die Mdoglichkeit der
Fortsetzung des Verfahrens, die droht, wenn er die versprochene Leistung nicht erfiilit.
Diese Vorschrift hat seit ihrem Inkrafttreten 1975 von Jahr zu Jahr groflere Bedeutung
erlangt”’. Durch das sog. Rechtspflege-Entlastungsgesetz wurde 1993 der Anwendungs-
bereich dieser Regelung auf die mittlere Kriminalitit ausgeweitet, was eine noch breitere
Anwendung — auch in der Hohe der Auflagen — durch die Praxis erwarten 1i3t.78
Problematisch ist die Anwendung dieser Norm im Bereich der hiduslichen Gewalt
allerdings insofern, als der Katalog der zuldssigen Auflagen und Weisungen enumerativ
ausgestaltet ist und die Anordnung der Teilnahme an einer Heilbehandlung oder einem
Trainingskurs nicht ausdriicklich vorsieht. Einen Anwendungsbereich fiir diese MaBinah-
men konnte jedoch die in § 153a StPO genannte Auflage der »Wiedergutmachung des
durch die Tat verursachten Schadens« eréffnen.
Bei der Schadenswiedergutmachung hat der Gesetzgeber urspriinglich primér an den
finanziellen Ersatz des durch die Tat angerichteten Schadens gedacht. Dieser Ansatz ist
allerdings in der neueren Kriminalpolitischen Diskussion des sog. Téter-Opfer-Aus-

75 Ein weiteres sanktionsrechtliches Institut, das die Moglichkeit der Verhdngung von Auflagen und Weisungen erdff-
net, ist die sog. Verwarnung mit Strafvorbehalt (§§ 59ff StGB), deren Anwendung aber nicht unproblematisch ist,
da hier die notwendige positive Sozialprognose — im Gegensatz zur Strafaussetzung zur Bewédhrung ~ nicht mit
Blick auf die evtl. spiter eingreifende Wirkung der Weisung zur Teilnahme an einem Trainingskurs begriindet wer-
den kann.

75 Bei allen Korperverletzungsdelikten insgesamt wurden 1991 in 20 % der Verurteilungen Freiheitsstrafen ausge-
sprochen, bei der einfachen Korperverletzung lag die Quote gar nur bei 14 %; s. Strafverfolgungsstatistik fiir das
Jahr 199]. Hg. Statistisches Bundesamt. Wiesbaden 1993, Tabellen 3.1 und 3.3.

77 Niaher dazu Schoch. Kommentar zur Strafprozefordnung. Reihe Alternativkommentare. Bd. 2, Teilbd. 1. Hg.
Rudolf Wassermann. Neuwied, Kriftel, Berlin 1992, § 153a Rdnrn. 5f, 71ff m. w. N. (Im folgenden zit. AK-Bearbei-
ter.)

78 S. dazu die Begriindung des Regierungsentwurfs: BT/Drs. 12/1217, 34.

269



gleichs” erheblich erweitert worden, so da3 heute unter dem Begriff der Schadenswie-
dergutmachung auch ein immaterieller Ausgleich zwischen dem Téter und dem Opfer
verstanden wird, der der Bereinigung des Konflikts dient®. Dementsprechend werden
denn auch heute zahlreiche Projekte zum Téter-Opfer-Ausgleich, die im Vorverfahren als
DiversionsmaBBnahmen eingreifen — das heif3t als Malnahmen, die der Vermeidung eines
formellen Strafverfahrens dienen® —, iiber die Sanktionsméglichkeit der Wiedergutma-
chungsauflage in § 153a Abs. 1 Nr. 1 StPO abgewickelt®.

Diese Entwicklung ist unter sanktionsrechtlichen und kriminalpolitischen Aspekten
nur zu begriiBen, denn bei zahlreichen Delikten kann ein Ausgleich zwischen Téter und
Opfer, der sowohl einen finanziellen Ausgleich als auch eine symbolische Wiedergutma-
chung (beispielsweise eine persénliche Entschuldigung des Téters) enthalten kann, die
Strafzwecke ebenso gut, wenn nicht besser als Strafe im eigentlichen Sinne erfiillen®,
Denn durch das Gespréach konnen Téter und Opfer die unterschiedlichen Interpretatio-
nen des gemeinsam erlebten Ereignisses und ihre spezifischen Wahrnehmungen ausdriik-
ken, Gefiihle sowie Erwartungen austauschen, und das Opfer kann dadurch sein Viktimi-
sierungserlebnis besser verarbeiten®, Verhindert werden kann, daf3 der Titer die Verant-
wortung fiir das Geschehen durch Neutralisationstechniken auf das Opfer abwiilzt®.

Die Interventionsmafinahme der Paarberatung kann — da sie regelmifBig auch eine
Konfliktschlichtung bezweckt — grundsitzlich als Wiedergutmachungsauflage mit der
Einstellung des Verfahirens gem. § 153a StPO verbunden werden®. Dagegen ist die Frage,
ob man auch den allein tédterorientierten Trainingskurs als eine Wiedergutmachungslei-
stung ansehen kann, die iber § 153a StPO als Auflage angeordnet werden konnte, recht-
lich weniger eindeutig zu beantworten. Denn ein solcher Kurs ist nicht auf den retrospek-
tiven Ausgleich des Schadens oder des Konflikts, sondern auf eine in der Zukunft lie-
gende Verhaltensidnderung gerichtet, dient damit also primér der Selbstresozialisierung®’.
Andererseits wird man eine weite Auslegung des § 153a StPO angesichts des weit
gesteckten Kreises der heute zum Téter-Opfer-Ausgleich gerechneten Ma3nahmen nicht
von vornherein fiir unzulédssig halten konnen, zumal die erfolgreiche Teilnahme an einem
sozialen Trainingskurs auch Voraussetzung fiir eine weitere Aufarbeitung des Konflikts
ist. Demgegeniiber ist allerdings auch nicht zu iibersehen, daf} der Gesetzgeber die Auf-

7§, zu diesem neuen Sanktionsthema schon Hero Schall. » Auf der Suche nach strafrechtlichen Modifikationen und

Alternativen«. Bewdhrungshilfe 1988, 433ff (443f) sowie grundlegend Detlev Frehsee. Schadenswiedergutmachung
als Instrument strafrechtlicher Sozialkontrolle. Berlin 1987 und Jiirgen Schreckling u. a. Bestandsaufnahme zur Pra-
xis des Tiiter-Opfer-Ausgleichs in der Bundesrepublik Deutschiand. Hg. BMJ. 3. Aufl. Bonn 1992, 1ff, m. zahlr. N.;
neunestens Reinhard Boéttcher. »Titer-Opfer-Ausgleich«. Bewdhrungshilfe 1994, 45£f.

Alternativ-Entwurf Wiedergutmachung (AE-WGM). Hg. Arbeitskreis deutscher, schweizerischer und osterreichi-
scher Strafrechtslehrer, Jiirgen Baumann, Anne-Eva Brauneck u. a. Miinchen 1992, 12ff.

Der Begriff der Diversion entstammt der angloamerikanischen Rechtsdiskussion und bedeutet wortlich iibersetzt
»Umleitung, Umlenkung«; s. dazu i. e. Friedrich Schaffstein. » Uberlegungen zur Diversion«. Festschrift fiir Jescheck.
Bd. 2. Hg. Theo Vogler u. a. Berlin 1985, 938ff.

S. z. B. Horst Belz, Beate Schick-Kdoser, Christian Muthmann. »Tater-Opfer-Ausgleich im Bereich des allgemeinen
Strafrechts«. Bewdhrungshilfe 1994, 62ff (68ff).

8 S, dazu ausfithrlich AE-WGM, 251f; Frehsee, 47ff.

8 Frehsee, 135£

8 Ebd., 137 m. w. N.

8  Allerdings gibt es fiir diese Auflage wegen des Erfordernisses der Freiwilligkeit enge Grenzen, die fiir die Einstel-
lung des Verfahrens ohnehin vorausgesetzte Zustimmung des Beschuldigten allein reicht nicht aus; die Staatsan-
waltschaft muB sich vielmehr auch der freiwilligen Bereitschaft des Opfers zur Teilnahme an einer solchen Paarbe-
ratung vorher vergewissert haben, da ansonsten die Gefahr besteht, daf die Strukturen der gewalttitigen Bezie-
hung zementiert statt aufgebrochen werden, weil das Opfer sich etwa aufgrund seiner Sozialisation entweder ver-
pflichtet fiihlt, an einem solchen Programm teilzunehmen, vom Téter dazu gezwungen wird oder sich wieder an
einen nicht existenten Strohhalm klammert.

Diese wird vom AE-WGM (47) aus dem Begriff der Wiedergutmachung ausdriicklich ausgenommen.
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lagen in § 153a StPO bewul3t enumerativ ausgestaltet hat, so daf} fiir die Umsetzung dar-
iiber hinausgehender Auflagen dann der Gesetzgeber und nicht der Staatsanwalt gefor-
dert ist — auch wenn sich diese Auflagen als sachlich notwendig und faktisch realisierbar
erwiesen haben®®. Bemerkenswert ist, dal im Rahmen des Passauer Modells die dort ver-
hdngten Beratungsauflagen als Wiedergutmachungsauflagen i. S. d. § 153a Abs. 1
Nr. 1 StPO verstanden werden, obgleich auch dort nur eine an den Tiéter gerichtete Bera-
tung — und keine Paarberatung — auferlegt wird.®

Die knappe Skizzierung dieser wichtigsten Gesichtspunkte zeigt, dal hier noch weite-
rer Kldrungsbedarf besteht; eine abschlieBende Stellungnahme soll daher weiteren
Arbeiten vorbehalten bleiben.

3. Polizeiliche Intervention

Der dritte Ansatzpunkt zur Installation eines Interventionsprogramms setzt ein verdn-
dertes Vorgehen der Polizei voraus.

a) Allgemeine Maflnahmen des ersten Zugriffs

Der erste Bereich betrifft das polizeiliche Ermittlungsverfahren. Bei Vorliegen eines
Anfangsverdachts, wenn also tatséchliche Anhaltspunkte vorliegen, die nach kriminal-
taktischen Erfahrungen die Beteiligung an einer verfolgbaren strafbaren Handlung als
moglich erscheinen lassen, muf die Polizei erste beweissichernde Mainahmen ergreifen,
d. h. alle keinen Aufschub gestattenden Anordnungen treffen, um die Verdunkelung der
Sache zu verhindern (§ 163 Abs. 1 StPO). Im Bereich der hiuslichen Gewalt wird hier
vor allem an die Feststellung der Tatwaffe, an die Dokumentation des Tatorts sowie an
eine korperliche Untersuchung des Opfers (§ 81c StPO) und gegebenenfalls auch des
Beschuldigten (§ 81a StPO) zu denken sein. Zu beriicksichtigen ist dabei allerdings, daf3
der Frau, wenn sie mit dem Téter verlobt oder verheiratet ist, ein dem Zeugnisverweige-
rungsrecht entsprechendes Untersuchungsverweigerungsrecht zusteht, woriiber sie von
der Polizei auch zu belehren ist (§ 81c Abs. 3, Abs. 5 StPO). Auch besteht die Verpflich-
tung, alle Beweiserhebungen und alle relevanten Beobachtungen der Ermittlungsbeam-
ten in irgendeiner Form aktenkundig zu machen®.

Handelt es sich bei der Gewalttat um ein Antragsdelikt, so bedeutet das nicht, daf die
Polizei bei einem fehlenden Strafantrag des Opfers nunmehr auf Ermittlungsmafnahmen
verzichten kdnnte”. Kann ein Antragsdelikt von der Strafverfolgungsbehérde bei beson-
derem offentlichen Interesse auch ohne Strafantrag verfolgt werden (fiir die Korperver-
letzungsdelikte vgl. z. B. § 232 StGB), so miissen die Ermittlungen mindestens so weit
vorangetrieben werden, dafl eine — von der Staatsanwaltschaft zu treffende! — Entschei-
dung tber die Frage, ob ein besonderes offentliches Interesse besteht, moglich ist. Dem
Opfer der entsprechenden Gewalttat sollte noch in der konkreten Tatsituation deutlich
gemacht werden, daf} die Stellung eines Antrags fiir die Strafverfolgung zwar erforder-
lich, daB3 dies aber auch noch nach einer gewissen Bedenkzeit moglich ist.

8 So auch Kube, Steffen, Rdnr. 270 und Schwind, Baumann, Schneider, Winter, Rdnr. 484, die jeweils fiir die Schaf-
fung eines gesonderten Einstellungsgrundes in Ergiinzung der §§ 153ff StPO pladieren.

8 S, Beulke, MschrKrim 1994, 360 (363f); allerdings ist seine Stellungnahme zur Zuldssigkeit dort als eher vorsichtig
zu bezeichnen.

% S. dazu i. e. Theodor Kleinknecht, Lutz Meyer-GoBner. Kommentar zur Strafprozefiordnung. 41. Aufl. Miinchen
1993, § 163 Rdnr. 9 sowie AK-Achenbach, § 163 Rdnr. 18 m. w. N.

%1 S. Kleinknecht, Meyer-GofBner, Einl. Rdnr. 62.

92 Vgl. auch Nr. 6 Abs. 1 Satz 2 RiStBV: »Ist zu befiirchten, daB wichtige Beweismittel verlorengehen, so kann es gebo-
ten sein, mit den Ermittlungen schon vorher zu beginnen«.
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Um eine effektive Intervention zu ermoglichen, ist ein zwischen Polizei und Staatsan-
waltschaft abgestimmtes Vorgehen notwendig, das mit Hilfe eines gemeinsam erarbeite-
ten MaBnahmenkatalogs umgesetzt werden konnte. Denn nur wenn beiden Seiten
bekannt ist, welche Anforderungen in diesem Delikisbereich an eine Strafverfolgung
gestellt werden, konnen auf der einen Seite tiberfliissige ErmittlungsmaBnahmen gespart,
dringend erforderliche aber mit der notwendigen Exaktheit durchgefiihrt werden.

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, daB der Polizei nicht nur die (repressive) Aufgabe
der Strafverfolgung obliegt, sondern auch die (préventive) Pflicht zur Verhinderung von
Storungen der offentlichen Sicherheit und Ordnung. Das bedeutet, daf3 die Polizei in der
konkreten Gefahrensituation der héduslichen Gewalt — z. B. wenn die Gefahr weiterer
Mif3handlungen der Frau besteht — auch die nach den jeweiligen landesrechtlichen
Gefahrenabwehrgesetzen zuldssigen MaBBnahmen der Gefahrenabwehr treffen kann. In
Betracht zu ziehen sind hier insbesondere das Betreten und Durchsuchen von Wohnun-
gen, die Durchsuchung von Personen und Sachen sowie die Sicherstellung von Gegen-
stinden®.

b) Die vorldufige Festnahme insbesondere

Da sich die Festnahme des Téters in der konkreten Tatsituation der hduslichen Gewalt als
besonders zweckméBige Interventionsmafnahme erwiesen hat, bedarf die Frage, ob und
unter welchen Voraussetzungen iiber die genannten Standardmafnahmen der Strafver-
folgung bzw. der Gefahrenabwehr hinaus die Festnahme eines Gewalttiters rechtlich
moglich ist, gesonderter Uberpriifung.

(1) Im Bereich der strafprozessualen Ermittlungsmalinahmen kann jeder Polizeibe-
amte eine vorldufige Festnahme vor allem nach § 127 Abs. 2 StPO vornehmen. Vorausge-
setzt wird dafiir eine »Gefahr im Verzuge« sowie das Vorliegen der Voraussetzungen
eines Haftbefehls, also dringender Tatverdacht und ein Haftgrund; auch darf kein Fall der
UnverhéltnisméBigkeit gegeben sein (§ 112 Abs. 1 StPO).

e Von den (grundsitzlich restriktiv auszulegenden)® Haftgriinden der §§ 112, 112a
StPO scheiden Flucht oder Fluchtgefahr ebenso wie der Haftgrund der Wiederho-
lungsgefahr® hier regelmiBig aus. Damit kommt in den Fillen héuslicher Gewalt
gegen Frauen in aller Regel® nur der Haftgrund der Verdunkelungsgefahr in
Betracht. Dieser Haftgrund ist unter anderem dann erfiillt, wenn das Verhalten des
Beschuldigten den dringenden Verdacht begriindet, er werde auf das Opfer in
unlauterer Weise einwirken, und wenn deshalb die Gefahr droht, da die Ermitt-
lung der Wahrheit erschwert werde (§ 112 Abs. 2 Nr. 3b StPO). Das schlichte Ersu-
chen, vom Zeugnisverweigerungsrecht (das beispielsweise der Ehefrau, aber auch
der Verlobten zusteht) Gebrauch zu machen, gentigt hierfir nicht. Anderes gilt
allerdings dann, wenn die Einwirkung mit unlauteren Mitteln, etwa durch Drohung,
Gewalt oder Tduschung geschieht, was auch schon bei unmittelbarer oder mittelba-
rer psychischer Beeinflussung unter Ausnutzung eines Autoritdtsverhéltnisses ange-

o

3 S. dazu fiir Niedersachsen §§ 22ff NdsGefAG (v. 13. April 1994, Nds. GVBL. 9/1994), 173ff; zum Problem der Dop-
pelfunktionalitit polizeilichen Handelns s. unten unter c).

% Kleinknecht, Meyer-Gofner, Vor § 112 Rdnr. 3.

% Wiederholungsgefahr scheidet i. d. R. deshalb aus, weil deren Voraussetzungen nach herrschender Meinung so
restriktiv gefaBt werden, daB eine solche Gefahr praktisch nur bei einschldgigen Vorstrafen des Téters bejaht wird.

%  Abgesehen von den extremen Fillen, in denen der dringende Verdacht einer Katalogtat gem. § 112 Abs. 3 StPO

besteht (z. B. Mord oder Totschlag) — s. dazu Kleinknecht, Meyer-GoBner, § 112 Rdnr. 37 m. w. N. (auch auf die ver-

fassungsrechtliche Rechtsprechung).
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nommen werden kann?”. Unlauter ist die Einwirkung ferner dann, wenn sie einen
vom Recht nicht gebilligten Zweck verfolgt, z. B. der Zeuge zu einer Falschaussage
veranlaf3t wird.

e Die weitere Voraussetzung der »Gefahr im Verzuge« ist sowohl dann gegeben,
wenn die Festnahme bei vorheriger Erwirkung eines richterlichen Haftbefehls
wegen des damit verbundenen Zeitverlustes gefihrdet wire®® als auch, wenn die in
der Erwirkung eines Haftbefehls liegende Verzogerung den Untersuchungszweck
gefihrden wiirde®. Geht man davon aus, daB der Haftgrund der Verdunkelungsge-
fahr derjenige ist, der bei hduslicher Gewalt am naheliegendsten ist, und berticksich-
tigt man die enorme Druck-Situation, unter der das Opfer der Tat stehen kann —und
zwar nicht erst spéter, sondern sofort nach dem Eingreifen der Polizei —, dann wird
man diese Voraussetzung bejahen miissen.

Die haftsichernde Festnahme des Gewalttédters durch die Polizei gem. § 127 Abs. 2 StPO
kommt also nur in den Fillen in Betracht, in denen »Gefahr im Verzuge« und der Haft-
grund der Verdunkelungsgefahr bejaht werden konnen. Sofern es sich bei den verwirk-
lichten Gewalttétigkeiten um Privatklagedelikte handelt, wird im strafprozessualen
Schrifttum teilweise die Moglichkeit einer vorldufigen Festnahme itiberhaupt bestrit-
ten!®’. Jedoch wird man in Konsequenz der Beurteilung des offentlichen Strafverfol-
gungsinteresses bei den Delikten im Rahmen der hduslichen Gewalt die rechtliche Zulés-
sigkeit einer vorldufigen Festnahme gem. § 127 Abs. 2 StPO auch bei Privatklagedelikten
bejahen miissen, da hier, wie gezeigt, die Bejahung des offentlichen Interesses regelmaé-
Big geboten und daher — jedenfalls rechtlich — die Ubernahme der Strafverfolgung durch
die Staatsanwaltschaft zu erwarten ist. Hinzu kommt, daf} die vorldufige Festnahme
gerade die Uberpriifung und Entscheidung der Frage, ob ein offentliches Interesse
besteht, ermoglichen soll'®!,

(2) Angesichts der nur geringen Moglichkeiten einer Festnahme des Gewalttéters mit
den Mitteln des StrafprozefBrechts stellt sich um so dringender die Frage, ob die Polizei im
Rahmen des ihr ebenfalls obliegenden Gefahrenabwehrrechts zur Freiheitsentziehung in
der konkreten Gefahrensituation der hiuslichen Gewalt befugt ist.

Eine prédventive Freiheitsentziehung ermoglicht das allgemeine Polizei- und Ord-
nungsrecht mit der sog. Ingewahrsamnahme. Zu dieser MaBinahme darf die Polizei unter
anderem dann greifen, wenn sie unerldflich ist, um die unmittelbar bevorstehende Bege-
hung oder Fortsetzung einer Straftat zu verhindern (s. § 18 Abs. 1 Nr. 2a NdsGefAG).
Treffen also die Polizeibeamten bei ihrem Einsatz im Rahmen einer sog. Familienstreitig-
keit auf noch fortdauernde oder bei ihrem Eintreffen erneut beginnende Gewalttitigkei-
ten, dann kann es zum Schutz der Frau vor weiteren Straftaten notwendig sein, den Mann

7 S. hierzu und zu weiteren Beispielen Kleinknecht, Meyer-Gofner, § 112 Rdnr. 33 sowie Boujong. Karisruher Kom-
mentar zur Strafprozeffordnung. Hg, Gerd Pfeiffer. 3. Aufl. Minchen 1993, § 112 Rdnrn. 34, 35 (im folgenden zit.
KK-Bearbeiter); AK-Deckers, § 112 Rdnr. 27; jeweils m. w. N.

% S. nur Kleinknecht, Meyer-GoBner, § 127 Rdnr. 19; Volker Krey. Strafverfahrensrecht. Bd. 11, Stuttgart, Berlin,
K&lIn, Mainz 1990, Rdnr. 382; KK-Boujong, § 127 Rdnr. 35.

% So Claus Roxin. Strafverfahrensrecht. 23. Aufl. Miinchen 1993, § 31 A.L4.

W0 Gegen eine Zuldssigkeit z. B. Wendisch. Lowe-Rosenberg, Kommentar zur Strafprozeffordnung. Hg, Peter RieB. 10.
Aufl. Berlin, New York 1988/89, § 127, Rdnr. 49 a. E. (im folgenden zit. LR-Bearbeiter), fiir die Zulissigkeit Klein-
knecht, Meyer-Gofiner, § 127 Rdnr. 22; Friedrich Geerds. »Festnahme und Untersuchungshaft bei Antrags- und Pri-
vatklagedelikten«. Goltdammers’ Archiv fiir Strafrecht (GA) (1982), 2371f (249); AK-Krause, § 127 Rdnr. 24; Krey,
Strafverfahrensrecht, Bd. I1, Rdnrn. 307f; vermittelnd KK-Boujong, § 127 Rdnr. 47; ebenso Miiller. KMR — Kom-
mentar zur Strafprozefiordnung. Neuwied, Kriftel, Berlin, Stand: 10. Lieferung (Juli 1993), § 127 Rdnr. 24.

101 Geerds, GA 1982, 2371f (249); ebenso Krey, Strafverfahrensrecht, Bd. II, Rdnr. 308.
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festzunehmen!®, Auch wenn die Gewalttitigkeit schon beendet erscheint, ist bei einer
ernsthaften Drohung des Téters, die MiBhandlungen fortzusetzen, eine Ingewahrsam-
nahme nicht ausgeschlossen, sofern die Verwirklichung dieser Drohung unmittelbar
bevorsteht, d. h. wenn in allernédchster Zeit mit einer an Sicherheit grenzenden Wahr-
scheinlichkeit die Verwirklichung der Straftat bevorsteht'®,

Bei alkoholisierten Tétern kann auch an einen sog. Schutzgewahrsam gedacht werden.
Dieser Gewahrsam bezweckt zwar nach dem Gesetz (s. § 18 Abs. 1 Nr. 1 NdsGefAG) nur
den Schutz der festgenommenen Person — also etwa des wegen Trunkenheit hilflosen
Téters —, bewirkt damit aber faktisch natiirlich auch den Schutz des Opfers vor weiteren
Gewalttaten dieses Téters.

Bei der Auswahl der Mittel hat die Polizei den Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit zu
beachten. Zu tiberpriifen ist daher, ob das Mittel der Festnahme geeignet ist, die jeweilige
Gefahr tatsichlich zu beenden. Problematisch ist hier, dafl keine polizeiliche Sofortmaf-
nahme die Gewalttdtigkeiten dauerhaft beenden kann. Dazu bedarf es — wie oben darge-
legt — eines intensiveren Programms fiir den Titer. Entscheidend kann aber nur die
Geeignetheit in der konkreten Situation sein: Um die Verwirklichung der Straftat zu ver-
hindern und damit die Gefahr fiir die Gesundheit und das Leben der Frau in der konkre-
ten Situation abzuwenden, ist eine Festnahme des miBhandelnden Mannes durchaus
geeignet, denn der Mann wird fiir die Dauer der Festnahme an der Fortsetzung der
Gewalttitigkeit gehindert und kann zumindest fiir diesen Zeitraum beruhigt werden!'®,

Eine Moglichkeit, die Geeignetheit auch im Hinblick auf eine dauerhafte Beendigung
der Gewalt zu steigern, ist die Verkniipfung der Festnahme mit einer sozialpddagogi-
schen Mafinahme entsprechend dem DAIP-Modell. Dies wiirde bedeuten, daf der Téter
nicht nur schlicht »weggeschlossen« wird, sondern dal ein Projektmitarbeiter mit ihm
Kontakt aufnimmt und ihm ein Angebot zur Teilnahme an einem verhaltensédndernden
Programm unterbreitet. Erste Ansatzpunkte fiir eine Verkniipfung von polizeilichem
Fingreifen und Sozialarbeit gibt es in Hannover. Dort versucht eine feste, z. T. speziell
ausgebildete Gruppe von Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern, die rdumlich und
organisatorisch der Polizeibehorde zugeordnet sind, mit Hilfe des sog. PPS (Priventions-
programm Polizei/Sozialarbeit) den Kontakt zu den mihandelnden Minnern herzustel-
len und auf eine Verhinderung weiterer Gewalttitigkeiten hinzuwirken.!® Dieser Ansatz
zeigt, daB es durchaus moglich ist, soziale Hilfen und Polizeiarbeit zu verkniipfen.t%

Zusammenfassend ist festzuhalten, daf3 eine Ingewahrsamnahme nach dem deutschen
Polizei- und Ordnungsrecht (im Gegensatz zu ausldndischen Modellen) zwar nicht als
automatische Intervention gegen eine begangene oder drohende Gewalttat im hausli-
chen Bereich erfolgen, aber doch generell zur Anwendung gebracht werden kann —

102 Nach den Ergebnissen der schon zitierten bayerischen Untersuchung (Steffen, Polz, 104) waren noch 24,6 % der
Streitigkeiten beim Eintreffen der Polizei im Gange, 8,1 % begannen erneut. Dafl gerade Korperverletzungsdelikte
zum Anwendungsbereich der Ingewahrsamnahme gehoren, zeigen auch die entsprechenden Standard-Beispiel-
falle, die vornehmlich mit Schligern (s. Volkmar G6tz. Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht. 10. Aufl. Gottingen
1991, Rdnr. 382) oder »randalierenden Angehdrigen« gebildet werden (s. Gerd Heise, Henning Tegtmeyer. Kom-
mentar zum Polizeigesetz Nordrhein-Westfalen. 7. Aufl. Stuttgart, Miinchen, Hannover 1990, § 35 NWPolG
Rdnr. 7).

% Gotz, Rdnr. 121.

104 Angesichts der ausléindischen Erfahrungen mit der Intervention der Festnahme ist auch die Befiirchtung, die Mén-

ner seien noch gewalttitiger, wenn sie nach Hause zuriickkehrten, nicht zutreffend — s. Dobash, Dobash,

Women, 20011,

Zur Konzeption von PPS s. Ulrich Driller. »Praxisbericht iiber das >Praventionsprogramm Polizei/Sozialarbeit<

(PPS) Hannover«. Bewihrungshilfe 1993, 244£f.

Ein gegeniiber der Festnahme milderes Mittel kann gegebenenfalls die Mafinahme der Platzverweisung sein (§ 17

NdsGetAG), mit der der Téter der Wohnung, méglicherweise auch eines weiteren Umfeldes um die Wohnung

herum, verwiesen bzw. angewiesen wird, einen bestimmten Ort fiir eine bestimmte Zeit nicht zu betreten.

105
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jedenfalls bei noch fortdauernden und unmittelbar bevorstehenden Gewalttaten. Um
eine effektivere Umsetzung dieser Mafinahme in der Praxis zu gewihrleisten, solite
daher der Polizei ein Katalog an die Hand gegeben werden, der ermessenskonkretisie-
rende Richtlinien fiir die Anwendung dieser MaB3nahme bei hiuslichen Gewalttaten ent-
hilt. Dadurch kénnte — wie auslidndische Modellerfahrungen zeigen'%” — das polizeiliche
Vorgehen vereinheitlicht und den Einsatzbeamten die — oft in Polizeikreisen geduferte —
Furcht vor Fehlentscheidungen genommen werden!®,

¢) Zur Doppelfunktionalitit polizeilichen Handelns

Wird die Polizei bei einer sog. Familienstreitigkeit zu Hilfe gerufen, so kann es die kon-
krete Situation erfordern, dafl sowohl Strafverfolgungsmalinahmen als auch MaBnahmen
der Gefahrenabwehr zu treffen sind. Dabei konnen die unterschiedlichen Mafnahmen
nebeneinander getroffen werden, aber auch nacheinander!®: So kénnen z. B. zuerst MaB-
nahmen der Gefahrenabwehr geboten sein — etwa um den Téter der Wohnung zu verwei-
sen — und anschlieBend die notwendigen Strafverfolgungsmafnahmen getroffen werden,
um die wesentlichen Beweise fiir ein Strafverfahren zu sichern.

Zu Abgrenzungsproblemen zwischen pridventivem und repressivem Handeln der Poli-
zei und damit zwischen Polizei- und Strafverfahrensrecht kommt es erst dann, wenn eine
Wahrnehmung beider Aufgaben zugleich nicht méglich ist, wenn die Staatsanwaltschaft
bei einer solchen Gemengelage der Polizei Weisungen erteilen will und wenn der Betrof-
fene die gegen ihn gerichteten konkreten MaBnahmen gerichtlich tiberpriifen lassen
will'®’, Die Frage, welcher MaBnahme bzw. welcher Rechtsgrundlage in einem solchen
Kollisionsfall der Vorrang einzurdumen ist'!!, wird man mit der vorherrschenden Auffas-
sung danach zu entscheiden haben, worin das objektive Schwergewicht der jeweiligen
polizeilichen Tétigkeit zu sehen ist bzw. ob die Strafverfolgung oder die Gefahrenabwehr
das hoherwertige Rechtsgut ist!!2,

D. Kritischer Riick- und Ausblick

Der Ertrag unserer Suche nach spezial- und generalpréaventiv wirksamen und rechtlich
umsetzbaren Interventionen gegen hiusliche Gewalt mag manchem Leser und besonders
mancher Leserin auf den ersten Blick als recht bescheiden erscheinen. Gleichwohl
besteht zur Resignation kein Anlaf3, hat unsere Untersuchung doch immerhin deutlich
gemacht, daf3 schon mit Hilfe des geltenden Rechts einige der aufgrund der Erfahrungen
mit dem DAIP-Modell als effektiv erkannten Interventionen praktisch umgesetzt werden
konnen: So ist sowohl eine Festnahme des Téters moglich als auch — wegen der Bejahung

197 Résemann, 19ff zum DAIP-Modell; Dobash, Dobash, Women, 178, auch zu anderen amerikanischen Modellen.

108 71 diesen Befiirchtungen s. auch Hagemann-White, Kavemann u. a., 125.

19§, dazu nur Roxin, § 10 B.IL3; s, ferner LR-RieB, § 163 Rdnr. 30; Volker Krey. Strafverfahrensrecht. Bd. I. Stuttgart,
Berlin, Kéln, Mainz 1988, Rdnr. 503; s. auch Hans Achenbach. »Vorldufige Festnahme, Identitétsfeststellung und
Kontrollstelle im StrafprozeB«. Juristische Ausbildung (JA) 1981, 660ff (662f) m. w. N. sowie AK-Achenbach, § 163,
Rdnr. 11; im Sinne der iiberwiegenden Meinung auch Kai Habermehl. Polizei- und Ordnungsrecht. 2. Aufl. Baden-
Baden 1993, Rdnrn. 484ff.,

116§ zu dieser Problematik insbes. AK-Achenbach, § 161 Rdnrn. 17ff mit zahlreichen Nachweisen sowie die ausfithr-

liche Darstellung der verschiedenen problematischen Konstellationen bei Krey, Strafverfahrensrecht, Bd. 1,

Rdnrn. 496ff, m. w. N.; aus dem Polizeirecht: Habermehl, Rdnrn. 484 ff.

Denn nach ganz herrschender Ansicht gilt strenge Alternativitdt zwischen den beiden Rechtsbereichen; s. dazu

Achenbach, JA 1981, 660ff (663) m. zahlr. N.

112§, dazu LR-RieB, § 163 Rdnr. 30; Kleinknecht, Meyer-GoBner, § 163 Rdnr. 17; Roxin, § 10 BIL.3.; Krey, Strafverfah-
rensrecht, Bd. I, Rdnr. 503; AK-Achenbach, § 163 Rdnr. 11; § 161 Rdnrn. 17 ff; ders. JA 1981, 660£f (663).
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des offentlichen Interesses — eine Strafverfolgung durch die offentlichen Strafverfol-
gungsbehdrden; auch lassen sich die sozialen Trainingskurse in das deutsche Sanktionen-
system integrieren — als Bewihrungsauflagen schon heute, als Auflagen bei einer Einstel-
lung des Verfahrens entweder durch extensive Auslegung der Schadenswiedergutmachung
oder aber jedenfalls nach einer einfachen Klarstellung durch den Gesetzgeber. Der in die-
ser Erkenntnis liegende Gewinn sollte schon deshalb nicht gering veranschlagt werden,
welil in der bisherigen Diskussion der hduslichen Gewalt die Suche nach Interventionen
zumeist in getrennten Bahnen verlaufen ist (das heif3t in sozialpiddagogischen/feministi-
schen einerseits und — seltener — juristischen andererseits) und dort, wo diese Bahnen sich
—selten genug — kreuzten, von juristischer Seite die Moglichkeit der rechtlichen Umset-
zung entsprechender Interventionen zumeist bestritten und dadurch die gezielte Durch-
fiihrung juristisch abgesicherter Interventionsprogramme regelméfBig blockiert wurde.

Befiirchtungen — vor allem von seiten der Frauenbewegung!®® — eine Konzentration
auf den Téter entsprechend dem DAIP-Modell wiirde zu einer Vernachlidssigung der
Opferhilfe fithren, sind ernst zu nehmen. Aber nach unserem Verstdndnis ist dieses
Modell insgesamt eher ein Opferhilfe-Programm und kein eigentliches Téterprogramm,
da beispielsweise die Festnahme des Téters vor allem der Sicherheit des Opfers dient und
auch die Trainingskurse das Opfer (oder wenn die Frau den Mann verlidf3t: andere poten-
tielle Opfer) vor weiteren Gewalttédtigkeiten des Mannes schiitzen sollen. Auch der ver-
mutete Druck auf die Frauen, sich bei dieser InterventionsmafBBnahme »beteiligen« zu
miissen, kann dadurch vermieden werden, daB3 die Verantwortlichkeit fiir die Teilnahme
an einem sozialen Lernprogramm allein dem Téter auferlegt wird. Zudem erméglicht ein
solches Modell sehr viel mehr Frauen den Zugang zu entsprechender Beratung. Das
Rechtssystem bietet hier gerade eine besondere Chance fiir Frauen, da ein pragmatischer
Umgang mit dem Rechtssystem neue Wege ertffnen kann. Dies macht allerdings auch
eine stdandige kritische Begleitung mit Blick auf die Entwicklung im Detail nicht entbehr-
lich. Durch die Vernetzung und Beteiligung der Frauen-Hilfeeinrichtungen kann diese
stindige Kontrolle durchaus gewéhrleistet werden.

Praktische Erfolge der hier vorgeschlagenen Interventionsmafnahmen sind freilich
nur dann zu erwarten, wenn die drei integralen Bestandteile — Opferhilfe, Taterarbeit
und staatliche Intervention — miteinander verkniipft und dezentral umgesetzt werden.
Erst unter diesen Voraussetzungen konnte das DAIP-Modell in den USA zu den geschil-
derten Erfolgen fithren. Damit insbesondere Justiz und Polizei aus den eingefahrenen
Gleisen herauskommen bzw. herausgefiihrt werden, bedarf es bei vielen ihrer Vertre-
ter/innen gewifl noch einer weiteren BewufBtseinsdnderung, die wiederum durch ver-
schiedene Begleitmaflnahmen vorangetrieben werden kann (z. B. durch Weisungen,
Erlasse und Konkretisierungen der RiStBV). Auch eine Konzentration der entsprechen-
den Verfahren bei einem Sonder- oder Spezialdezernat diirfte sich hier als sinnvoll erwei-
sen. Fiir eine dringende Verédnderung der Handlungsroutine der Polizei empfiehlt sich die
Erstellung eines MaBnahmenkatalogs, der den Polizeibeamtinnen und -beamten Richtli-
nien an die Hand gibt, nach denen bestimmte MaBBnahmen — zum Beispiel eine Fest-
nahme — durchgefiihrt werden diirfen bzw. miissen. Dadurch konnte auch der immer wie-
der geduBerten Furcht vor Fehlentscheidungen vorgebeugt werden!'!*, Dariiber hinaus ist

113 vgl. die Darstellung bei Dobash, Dobash, Women, 210; s. ferner die Stellungnahme der Autonomen Frauenhiuser,
streit 1993, 20ff.

114 Wobei zu beachten ist, daB3 Fehler bei der Einschitzung der Gefahrensituation sich nur dann auf die RechtmiRig-
keit der Vornahme der Handlung auswirken, wenn der Irrtum auf einer Pflichtwidrigkeit beruht, also vorwerfbar
ist; handelt es sich dagegen um eine sog. Anscheinsgefahr, ist also der Irrtum nicht vorwerfbar, so bleibt die MaR-
nahme trotzdem rechtméBig; s. Habermehl, Rdnr. 81 m. w. N.
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den oben beschriebenen Fehlvorstellungen und Vorurteilen innerhalb der Polizei durch
Fortbildung und Integration des Themas »héusliche Gewalt« in die Ausbildung entgegen-
zuwirken', Fiir den Bereich der Opferhilfe und Titerarbeit ist vor allem die finanzielle
Absicherung und eine entsprechende Ausstattung wichtig. Aber auch hier muf3 der beste-
henden Skepsis gegeniiber Justiz und Polizei durch Fortbildungsveranstaltungen, die
iber die rechtlichen Moglichkeiten wie auch tiber die rechtlichen Grenzen einer staatli-
chen Intervention informieren, begegnet werden.

DaB es sich bei den hier skizzierten Erwartungen in die Umsetzung des DAIP-Modells
nicht um bloBe Zukunftsmusik handelt, insoweit vielmehr Anlafl zu begriindeter Hoff-
nung besteht, zeigen zum einen neue Erlasse und Weisungen'', Spezialabteilungen bei
der Polizei wie beispielsweise PPS in Hannover, zum anderen erste Modellversuche (Pas-
sau, Berlin), Einrichtungen zur Vernetzung der beteiligten Gruppen (wie z. B. der
»Runde Tisch« in Hannover, an dem alle mit hiuslicher Gewalt beruflich befaf3ten Initia-
tiven und Institutionen zusammenarbeiten) und Tagungen, auf denen nicht nur Mitarbei-
ter und Mitarbeiterinnen der Opferhilfe und der Téterarbeit, sondern auch der Polizei
und Justiz vertreten sind, sowie schlieBlich erste interdisziplindre Projekte!'’. Mogen
diese Ansitze fiir sich gesehen auch nur kleine Mosaiksteine sein, so sind sie doch hinrei-
chend ausbaufidhig, um so den mithsamen Weg zu einer Bekdmpfung der hiuslichen
Gewalt zu ebnen und ein effektives Interventionsprogramm auch in Deutschland zu rea-
lisieren.

15 So auf Steffen, Polz, 180f.

16 So etwa — bezogen auf die Auslegung des Begriffs des offentlichen Interesses — in Bayern im Zusammenhang mit
dem Passauer Modell.

117 Wie z. B. das Osnabriicker interdisziplinidre Projekt, das deutlich gemacht hat, wie konstruktiv und fruchtbar eine
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Disziplinen sein kann; daher sollten die Fragen der Intervention bei
hauslicher Gewalt auch in die juristische sowie in die sozialpiddagogische Ausbildung aufgenommen werden.
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