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Vorbemerkung der Ubersetzerin

Der hier in einer deutschen Ubersetzung vorgelegte Beitrag ,,Endlich — Japans Frauen auf
dem Weg in die Politik* (Nihon — ydyaku hajimatta josei no seiji shinshutsu) der japani-
schen Sozialwissenschaftler Yoshino Takashi und Imamura Hiroshi (Waseda-Universitét,
Tokyo) entstammt dem im Jahre 2001 erschienenen Sammelband ,,Wer wird Politi-
ker?* (Dare ga seijika ni naru no ka). Der Band enthilt Einzelfallstudien zu den Rekrutie-
rungsbedingungen und Karrieremustern von Politikern in Japan, GroBbritannien,
Deutschland, Italien und den USA sowie zur Partizipation von Frauen im politischen
Prozef3 dieser Gesellschaften.

In threm Beitrag konstatieren Yoshino und Imamura einen ,,Aufbruch der japani-
schen Frauen® in die Politik, der sich in erster Linie auf der kommunalen Ebene mani-
festiert und im wesentlichen auf Formen politischer Selbstorganisation griindet. Die von
Frauen ins Leben gerufenen ,,Bilirgernetzwerke®, deren Kandidaten bislang ausschlieBlich
weiblichen Geschlechts waren, haben sich mittlerweile zu einer ernstzunehmenden politi-
schen Alternative auf subnationaler Ebene entwickelt.

Diese Entwicklung, die in den ersten beiden Kapiteln des vorliegenden Textes
nachgezeichnet wird, verdient nicht nur aufgrund der aufgezeigten verstirkten politi-
schen Partizipation von Frauen Beachtung, sondern auch, weil den Gebietskorperschaf-
ten durch die im Zuge der Dezentralisierungsreform des Jahres 2000 erlangten neuen
Kompetenzen eine gestirkte Stellung im Policy-ProzeB der japanischen Innenpolitik
zukommt. Das folgende Kapitel widmet sich den gesellschaftlichen und institutionellen
Voraussetzungen fiir die politische Beteiligung von Frauen in Japan, wobei auch hier der
Schwerpunkt gelegt wird auf die vielfdltigen Ansétze zur Eigeninitiative. Im Anschluf}

werden Organisationen vorgestellt, die eine Kandidatur von Frauen unterstiitzen.

Thematisiert werden somit nicht nur die historische Entwicklung der Beteiligung
von Frauen im politischen ProzeB sowie die gesellschaftlichen und institutionellen
Voraussetzung hierfiir, sondern auch soziale und kulturelle Wandlungsprozesse der
japanischen Gegenwartsgesellschaft, die seit der Mitte der 1990er Jahre zunehmend in
den Blickpunkt riicken. Neben den Verdnderungen der politischen Strukturen und der
Arbeitsmarktbeziehungen kann ein deutlicher Wertewandel konstatiert werden, der sich
insbesondere innerhalb des weiblichen Bevolkerungssegments vollzieht und abzulesen

ist an einer deutlich gesunkenen Geburtenrate, einem gestiegenen Heiratsalter und einer
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4 YOSHINO Takashi/ IMAMURA Hiroshi

zunehmenden Beteiligung der Frauen am Erwerbsleben. Der Aufbruch der japanischen
Frauen in die Politik kann als unmittelbare Folge des Wertewandels verstanden werden.

Uber den empirischen Nutzen hinaus liegt die Bedeutung des Beitrags von Yoshino
und Imamura darin, daB3 er einen differenzierten Einblick gibt in die japanische Diskus-
sion um eine verstirkte politische Beteiligung von Frauen sowie unterschiedliche An-
sdtze zu Selbstorganisation und Eigeninitiative vorstellt. Er bietet somit mannigfache
Ansatzpunkte fiir kiinftige Forschungen zum Thema.

Osnabriick, im Juli 2005

Carmen Schmidt

Der Umschrift des Japanischen liegt die revidierte Hepburn-Umschrift zugrunde.
Entsprechend der in Japan {iiblichen Reihenfolge wird bei Personennamen stets der
Familienname dem personlichen Namen vorangestellt. Die Getrennt- bzw.
Zusammenschreibung der japanischen Begriffe erfolgt nach Sinneinheiten. Grundsatz-
lich wurden Begriffe mit bis zu drei Silben in einem Wort geschrieben, ldngere Begriffe
hingegen nach Begriffseinheiten getrennt.
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1. Die Situation weiblicher Abgeordneter
Zur geringen Zahl an weiblichen Abgeordneten

Die Unterreprésentation von Frauen unter den Inhabern politischer Mandate in Japan ist
uniibersehbar. Bei den ersten Unterhauswahlen im Jahre 1946, als Frauen erstmals das
aktive und passive Wahlrecht zustand, wurde mit 39 Personen etwa die Hailfte der
kandidierenden 79 Frauen gewihlt. Bei der folgenden Unterhauswahl im Jahre 1947 lag
die Anzahl der weiblichen Kandidaten mit 85 Personen hoher als bei der vorangegange-
nen Wahl, doch nahm die Zahl der gewéhlten Frauen mit 15 Personen dramatisch ab. In
der Folge lieB der Enthusiasmus des Aufbruchs von Frauen in die Politik zunehmend
nach, und es sank nicht nur die Zahl der Kandidatinnen, sondern auch die der erfolgrei-
chen Bewerberinnen bei nationalen Wahlen. Zwischen den 1950er und 1980er Jahren lag
die Zahl der weiblichen Kandidaten bei Wahlen zum japanischen Unterhaus bei etwa 20
Personen, die der Gewéhlten bei ungefdhr 10 (vgl. Schaubild 1A).

Im Falle der Oberhauswahlen war nicht nur die Zahl der weiblichen Kandidaten,
sondern auch die der Abgeordneten von Anfang an gering. Die Einfiihrung der
Verhiltniswahl im nationalen Wahlkreis bei den Oberhauswahlen von 1983 fiihrte zwar
zu einem Anstieg der Zahl an Kandidatinnen, doch stand die Zahl der erfolgreichen
Bewerberinnen nicht in Relation hierzu (vgl. Schaubild 1B). Auch in den Préifektur- und
Kommunalparlamenten sind nur wenige weibliche Abgeordnete vertreten. Laut den
direkten Nachwahluntersuchungen der Gedenkstiftung Ichikawa Fusae (Ichikawa Fusae
kinen kai),' die nach jeder Wahl auf subnationaler Ebene durchgefiihrt werden, lag der
Prozentsatz an weiblichen Abgeordneten an der Gesamtzahl der Mandatstrager in den
Prafektur- und Kommunalparlamenten 1983 bei lediglich 1,4%, 1987 bei 2,1% und 1991
bei 4,1%.

"Anm. d. Ubers: Die japanische Frauenrechtlerin Ichikawa Fusae (1893-1981) griindete im Jahre 1917
gemeinsam mit Hiratsuka Raichd (1886-1971) den ,,Verein der Neuen Frauen® (Shin fujin kydkai) mit dem
Ziel der Aufhebung der geschlechterspezifischen Diskriminierung von Frauen in der Politik. Nach der
Auflosung des Vereins im Jahr 1924 griindeten Ichikawa u. a. die ,,Vereinigung zur Einfiihrung des
Frauenwahlrechts“ (Fusen kakutoku domei) mit dem Ziel einer Durchsetzung politischer
Partizipationsrechte fiir Frauen. 1940 wurde die Vereinigung im Zuge der Militarisierung der japanischen
Politik zwangsweise aufgeldst. Nach der Kapitulation Japans griindete sich im November 1945 die ,,Neue
Japanische Frauenliga® (Shin Nihon fujin démei), zu deren Présidentin Ichikawa gewéhlt wurde. 1950
erfolgte ihre Umbenennung in ,,Liga der japanischen Whlerinnen“ (Nihon fujin yOkensha démei). Die Liga
setzt sich heute insbesondere fiir eine Stirkung des politischen Bewultseins und der politischen
Partizipation der japanischen Wihlerinnen ein.
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SCHAUBILD 1: ENTWICKLUNG DER ANTEILE VON KANDIDATINNEN UND
PARLAMENTARIERINNEN BEI NATIONALEN WAHLEN
A Unterhaus
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Quelle: Schaubild 1A: Josei tenbd (Perspektiven fiir Frauen). 8 (August)/ 2000, S. 7.
Schaubild 1B: Josei tenbd (Perspektiven fiir Frauen). 9 (September)/ 2000, S. 5.
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Ursachen fiir die geringe Anzahl an weiblichen Abgeordneten

Verschiedene Ursachen sind verantwortlich fiir die bis zum heutigen Tage geringe Anzahl
an weiblichen Abgeordneten: (1) Ungeachtet der gesellschaftlichen Realitit wird die
geschlechterspezifische Rollenzuweisung, die Frauen auf die Rollen von Hausfrau und
Mutter beschrinkt, als von Natur aus gegeben betrachtet und ihre politische Partizipation
—von der Stimmabgabe bei Wahlen einmal abgesehen — als aulergewo6hnlich erachtet. (2)
Die Fachberufe fiir Frauen beschrinken sich faktisch auf Lehrerin, Krankenschwester
und Kindergértnerin, weite Bereiche des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Lebens
bleiben Frauen nahezu verschlossen, so daf} sie nicht iiber die fiir eine Kandidatur notige
wirtschaftliche Unabhéngigkeit verfiigen. (3) Bei Wahlen auf subnationaler Ebene be-
steht fiir eine Kandidatur von Frauen wenig Spielraum, da insbesondere dort viele
Unabhéngige antreten, deren politische Aktivitéiten sich auf das lokale Ansehen der Fami-
lie stiitzen, welches auf ihren mannlichen Mitgliedern beruht. (4) Seit dem Ende der
1960er Jahre spielen die Parteien auch in Priafektur- und Kommunalparlamenten eine
zunehmend wichtigere Rolle, doch mit Ausnahme der Kommunistischen Partei Japans
(KPJ) haben die etablierten Parteien auBlerordentlich geringe Anstrengungen zur

Aufstellung weiblicher Kandidaten unternommen.

Bei einer 1976 von der Gedenkstiftung Ichikawa Fusae (vormals Fujin kaikan
(Frauenklub)) unter allen weiblichen Abgeordneten des nationalen Parlaments (25
Personen) sowie den Prifektural- und Kommunalparlamenten (716 Personen)
durchgefiihrten Umfrage gaben die Befragten folgende Motive fiir ihre Kandidatur an:

(1) ich wurde von meinem Umfeld vorgeschlagen (50,3%);

(2) Verdrgerung iiber Mif3stande der Politik (30,6%);

(3) weil auch Frauen der Weg in die Politik offen steht (10,7%);
(4) weil ich in die Politik wollte (8,2%);

(5) ich trat stellvertretend fiir meinen Mann an (2,5%);

(6) andere (15,4%).

Hierbei wurde ,,Verdrgerung iiber MifBstinde der Politik“ von iiber 50% der
KP-Abgeordneten genannt (Fujin tenb6 05/ 1976). LaBt man diese Angabe beiseite,
diirften die Zahlen die eher passive Einstellung widerspiegeln, die der damaligen
Kandidatur von Frauen zugrunde lag.
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SCHAUBILD 2: ENTWICKLUNG DER ANTEILE VON KANDIDATINNEN UND
PARLAMENTARIERINNEN BEI SUBNATIONALEN WAHLEN

Prafekturwahlen

350 + Zahl C—7ahl der Kandidatinnen % = 10
C—7ahl der Abgeordneten 1l
300 + - - - - % Kandidatinnen _l 8
—e— 1 der Abgeordneten !
250 naerang [ 47
200 + T6
+5
150 + 14
100 4 —l . K T3
- } 1, ‘ 1' <+ 2
50 1 - 11
0 } } [ } 1 } u } 0
1947 51 55 59 63 67 71 75 79
Stadt-/ Stadtbezirkswahlen
1800 + Zahl % — 12
[ Zahl der Kandidatinnen = 11
1500 4 [———17ahl der Abgeordneten '.V 10
- - #- - % Kandidatinnen / L 19
1200 4 o— Y der Abgeordneten v 8
— 7
900 + 6
5
600 + 4
3
300--P-- S B T P 2
H I_l 1
0 I_I t t t t } + 0
1947 51 55 59 63 67 71 75 79 83 87 91 95 99
Wahlen zu Gemeindeparlamenten
2000 1 Zahl 7 5
u
— [ 7Zahl der Kandidatinnen P 145
C——1Zahl der Abgeordneten L 14
1500 + - - ®- - % Kandidatinnen R
] —e—1; der Abgeordneten o T35
. " [ T 3
1000 + . +25

+2
+15

500 + .
TR I P I SR . T1
' 0 b IE T 1o
0 + + + —I + + + + + + + 0
79 83 87 91 95

1947 51 55 59 63 67 71 75 99

Quelle: Ichikawa Fusae kinen kai (1999): S. 113.
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Der Wandel der Einstellungen von Frauen zur Politik

Obgleich die absolute Zahl von Frauen in der Politik nach wie vor niedrig ist, hat sich die
Gruppe der weiblichen Kandidaten und Abgeordneten in jlingster Vergangenheit endlich
vergroflert. Betrachten wir zunichst die Abgeordneten in den Préifektur- und
Kommunalparlamenten. Mit den Allgemeinen Préfektural- und Kommunalwahlen des
Jahres 1983 begann sowohl auf der Ebene der Prifekturparlamente als auch der Stadt-
und Stadtbezirks- sowie der Gemeindeversammlungen die Zahl an weiblichen Kandida-
ten und Abgeordneten anzusteigen; diese Tendenz ist seither konstant geblieben (Schau-
bild 2).* Die Hauptursache fiir diesen langfristigen Anstieg ist darin zu sehen, daB sich
seit den 70er Jahren das gesellschaftliche Umfeld von Frauen erheblich veridndert hat.

In erster Linie hat sich die Einstellung von Frauen zur Politik gewandelt. Bis in die
60er Jahren hinein betrafen die zentralen Kernfragen der japanischen Politik die Distribu-
tion des gesellschaftlichen Reichtums und die Rolle Japans angesichts der politischen
Konstellation des Kalten Krieges. Mit dem Anstieg des wirtschaftlichen Standards und
des allgemeinen Bildungsniveaus seit Beginn der 70er Jahre machte sich allerdings unter
japanischen Frauen die Tendenz bemerkbar, Politik in einem neuen, kritischen Licht zu
betrachten, wobei sie Themen aufgriffen, von denen sie unmittelbar betroffen waren, wie
etwa Umweltverschmutzung, Bildungspolitik oder medizinische Versorgung. In den 70er
Jahren machten viele Biirgerbewegungen und -initiativen, insbesondere gegen
Umweltverschmutzung, auf sich aufmerksam, in denen sich auch zahlreiche Frauen aktiv
engagierten. In den 80er Jahren wiederum war es die Bewegung gegen die Einfiithrung
der Konsumsteuer, die von neuem zu einer Politisierung von Frauen fiihrte.

Das gestiegene Interesse an der Stellung der Frau

Auch Aktivititen der UNO trugen dazu bei, daf japanischen Frauen ihre eigene Stellung
zunehmend in Frage stellten. Im Jahre 1979 fand in Mexiko die erste Weltfrauenkonfe-

renz statt und setzte mit der Verabschiedung des ,,Weltaktionsplans zur Verbesserung der

> Anm. d. Ubers.: Die subnationale Ebene in Japan ist zweistufig aufgebaut und gliedert sich in die Ebenen
von Préfekturen und Kommunen. Die 47 Préifekturen bilden die grofiten administrativen Untereinheiten
nach der nationalen Ebene. Sie haben eigene, direkt gewéhlte Parlamente, an deren Spitze ein ebenfalls in
direkter Wahl gewihlter Gouverneur steht. Unterhalb dieser groBten Gebietskorperschaften gibt es die
Verwaltungseinheiten der Stidte, Kleinstddte und Doérfer mit direkt gewéhlten Parlamenten, denen ein
direkt gewahlter Biirgermeister vorsteht. Daneben bestehen die Versammlungen und Biirgermeister der per
Regierungsbeschlull ausgewihlten grofiten Stidte (vgl. Anm. 6) sowie der 23 Stadtbezirke von Tokyo (ku).

Veroffentlichungen der Forschungsstelle Japan 15 (2005)



12 YOSHINO Takashi/ IMAMURA Hiroshi

Stellung der Frau™ diverse Aktivititen in Gang. Auf der zweiten Weltkonferenz 1980
unterzeichnete die japanische Regierung die ,,Konvention zur Beseitigung aller Formen
der Diskriminierung von Frauen®, und 1985 wurde das erste Gesetz iiber gleiche Be-
schiftigungschancen fiir Médnner und Frauen in Kraft gesetzt. Des weiteren wurden auf
der dritten Weltkonferenz 1985 die ,,Zukunftsstrategien [von Nairobi] zur Férderung der
Frau bis zum Jahr 2000 beschlossen; zu ihrer Umsetzung konzipierte die japanische
Regierung 1987 die ,,Neue Aktionsstrategie fiir Japan®. Im Jahre 1994 wurde schlieBlich
das Biiro fiir die Gleichstellung der Geschlechter im Amt des Ministerprisidenten
eingerichtet, um PolitikmaBnahmen, die Frauen betreffen, im allgemeinen zu befoérdern.

Im Zuge dieser Reihe von Aktivititen riickte die niedrige gesellschaftliche Stellung
japanischer Frauen und ihre Diskriminierung bei Anstellung und Beforderung im
Arbeitsleben einmal mehr in den Blickpunkt des 6ffentlichen Interesses. Dariiber hinaus
machten Verlautbarungen der Regierung sowie Untersuchungen und Stellungnahmen von
Organisationen deutlich, wie niedrig der Grad der Partizipation von Frauen an den
Parlamenten und Policy-Entscheidungen ist; dies flihrte bei vielen Frauen zur Erkenntnis
von der Notwendigkeit eines Aufbruchs in die Politik. Der Medienboom um die
erstmalige Ernennung einer Frau (Doi Takako, SPJ )’ zur Vorsitzenden einer japanischen
Partei im Jahre 1986, trug ebenfalls erheblich dazu bei, das Interesse an der politischen

Partizipation von Frauen zu stérken.

Unterstitzergruppen weiblicher Kandidaten verschaffen sich Gehor

Vor dem Hintergrund des ausgefiihrten Wandels des gesellschaftlichen Umfeldes von
Frauen traten Frauenverbande in Erscheinung, die sich aktiv um die Aufstellung weibli-
cher Kandidaten bemiihten. Eine Vorreiterrolle spielte hierbei die ,,Seikatsu-Klub
Verbraucherkooperative (Seikatsu kurabu seikyd). Dieser 1965 gegriindete und
urspriinglich von der ,,Gruppe fiir den gemeinsamen Milcheinkauf* in Tokyos Bezirk
Setagaya getragene Verband wurde 1968 als Verbraucherkooperative anerkannt und
breitete sich als Verbund von Verbraucherkooperativen (Seikatsu kurabu seikyd rengokai)
aus, dessen Aktivitdten sich 1969 iiber 13 Priafekturen erstreckten. Das Ziel des Verban-
des war der Einkauf vertrauenswiirdiger Qualititslebensmittel, Verbindungen zur Politik
wurden von Anfang an vermieden. Allerdings sah sich der Verband in seinen Aktivititen

3 Zur SPJ vgl. Anm. 7.
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mit Problemen institutioneller und regulatorischer Art konfrontiert, die dazu fiihrten, daf3
sich die Kooperativen 1979 erstmals an Stadtbezirksversammlungswahlen im Tokyoter
Bezirk Nerima beteiligten.

Da die Kooperativen als solche nicht direkt zu den Wahlen antreten konnten,
griindeten sie in den Verwaltungsbezirken der Préfekturen politische Organisationen wie
die ,,Gruppe der Biirger* (Gur(ipu seikatsusha)* und das ,,Biirgernetzwerk* (Seikatsusha
nettowéaku) in Tokyo oder das ,,Netzwerk® (Nettowaku) in der Prafektur Kanagawa. Die
Kandidaten wurden aus den Mitgliedern der Kooperativen ausgewéhlt, die finanziellen
Mittel von den einzelnen Ortsgruppen durch Spendensammelkampagnen oder Basare
aufgebracht und der Wahlkampf durch die horizontale Vernetzung der einzelnen
Ortsgruppen koordiniert durchgefiihrt. Von den 29 bei den Allgemeinen Préfektural- und
Kommunalwahlen im Jahre 1987 in den Prifekturen Tokyd, Kanagawa und Chiba
aufgestellten Kandidaten wurden 23 gewdhlt, und bei selbigen Wahlen 1991, als die
Aktivitdten auf die Priafekturen Hokkaido, Saitama und Nagano ausgeweitet wurden,
waren 52 der 71 aufgestellten Kandidaten erfolgreich. 1995 schlie8lich gelang 92 der in
13 Préfekturen aufgestellten 110 Kandidaten der Einzug in ein Parlament.

In den 90er Jahren griindeten sich neben den ,Netzwerken“ immer neue
Organisationen, die weibliche Kandidaten zu Wahlen nominierten. Thre Aktivitdten
verstirkten sich vor den Allgemeinen Préfektural- und Kommunalwahlen des Jahres
1999. Im Mirz dieses Jahres riefen die ,,Biirgernetzwerke* von Toky6 und sieben weite-
ren Prafekturen (Hokkaido, Iwate, Saitama, Chiba, Kanagawa, Nagano, Fukuoka) zur
Erhohung der Zahl an weiblichen Parlamentsabgeordneten bei den bevor stehenden Wah-
len auf. Dariiber hinaus erhoben sie konkrete Forderungen nach einem Uberdenken der
geschlechterspezifischen Rollenteilung, der Absicherung des Altersfiirsorgesystems,
einer stdrkeren Dezentralisierung und einer Reform der Prifektural- und
Kommunalparlamente, und riefen die Biirgerbewegungen zu solidarischem Vorgehen bei
den Wahlen auf. Neben den ,Biirgernetzwerken® nahmen in ganz Japan insgesamt
zwanzig Gruppen aktiv am Wahlkampf teil, die sich fiir einen Aufbruch von Frauen in die
Politik einsetzten.

* Anm. d. Ubers.: GemiB der Eigendefinition der Netzwerke geht der Begriff seikatsusha hier iiber
,»Verbraucher* im engeren Sinne hinaus und zielt eher auf ,,Biirger: ,,Seikatsusha= ,,people* who live®, in
the sense of ,inhabitants* rather than ,,consumers”. (Seikatsu Club Group Introduction 2004: 8;

www.seikatsuclub.coop/english/index.html (Aufruf am 28.04.2005).
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Die 14. Allgemeinen Préafektural- und Kommunalwahlen

Bei den bereits angesprochenen 14. Allgemeinen Prafektural- und Kommunalwahlen des
Jahres 1999 traten 3065 weibliche Kandidaten an, von denen 2381 gewéhlt wurden. Der
Fortschritt fiir die Sache der Frauen war beeindruckend, da im Vergleich zu den vorheri-
gen Wahlen die Zahl der Kandidatinnen um 921 (das 1,43fache) und die der Gewéhlten
um 673 (das 1,39fache) anstieg (Tabelle 1). Der Frauenanteil an der Gesamtzahl der
Abgeordneten lag nach diesen Wahlen bei 7,0%; bezieht man diejenigen Abgeordneten
mit ein, deren Mandate nicht zur Wahl standen,” waren damit insgesamt 3764 Frauen auf

subnationaler Ebene vertreten, was einem Mandatsanteil von 5,9% entsprach.

Die Tatsache, daB die Anzahl der weiblichen Abgeordneten zunichst auf
subnationaler Ebene einen Anstieg verzeichnete, steht in einem untrennbaren
Zusammenhang mit dem Wahlkreissystem. Im Unterschied zu den Wahlkreisen bei
Unter- und Oberhauswahlen sind die Wahlkreise hierbei als GroBwahlkreise organisiert,
in denen mehrere Mandate zur Wahl stehen. GemdB dem Gesetz iiber Wahlen zu
offentlichen Positionen werden die Wahlkreise der Abgeordneten bei Préafekturalwahlen
von einzelnen Stidten oder Landkreisen gebildet; bei den durch Regierungsbeschluf3
ausgewihlten groBten Stidten fungieren die Bezirke als Wahlkreise,’ wihrend in den
tibrigen Stddten und Gemeinden in der Regel ein Wahlkreis fiir die Gesamtregion
bestimmt wird. Zumeist werden daher in einem Wahlkreis mehrere Abgeordnete gewéhlt.
Bei Wahlen zu Prifekturparlamenten liegt die Zahl der Mandate pro Wahlkreis zwischen
1 und 18 und bei den Wahlen zu den Stadtparlamenten der ausgewdéhlten grof3ten Stadte
zwischen 2 und 18. Bei Wahlen zu anderen Kommunalparlamenten werden die
Wabhlkreise gewohnlich durch GroBwahlkreise der Gesamtregion gebildet. Zudem liegt
der zur Wahl benétigte Stimmenanteil niedrig und betrdgt bei Wahlen zu
Priafekturparlamenten im Durchschnitt zwischen 7.000 und 15.000, bei Wahlen zu

> Anm. d. Ubers.: Die Prifektur- und Kommunalwahlen finden zumeist landesweit zeitgleich statt. Die
Moglichkeit der Aufldsung eines Parlamentes vor Ablauf der vierjdhrigen Amtszeit fiihrt allerdings zu
Ausnahmen von der Regel.

 Anm. d. Ubers.: Grundsitzlich sind dies die nach Tokyd groBten Stidte Japans, die sich in
Verwaltungsbezirke (gydseiku) mit eigenen Verwaltungskompetenzen gliedern. 1998 waren es die zwolf
Stidte Osaka, Nagoya, Kydto, Yokohama, Kobe, Kitakyashi, Sapporo, Kawasaki, Fukuoka, Hiroshima,
Sendai und Chiba. Bei den Wahlen zu den Stadtparlamenten und den Biirgermeisterwahlen fungieren die
Verwaltungsbezirke als Wahlkreise mit besonderen Rechten, wie etwa auf eine im Vergleich zu anderen
Stidten langere Wahlkampfzeit.

Veroffentlichungen der Forschungsstelle Japan 15 (2005)



Endlich — Japans Frauen auf dem Weg in die Politik 15

Stadtversammlungen der ausgewihlten Stidte zwischen 3.000 und 5.000. Bei den
Wahlen zu den Gemeindeparlamenten sinkt die benétigte Stimmenzahl nochmals um
einige Hundert. Die Tatsache, dal bei subnationalen Wahlen ein System von
GroBwahlkreisen zugrunde gelegt wird und die Hiirde fiir eine erfolgreiche Bewerbung
niedrig liegt, kann somit als einfacher Faktor von groBBer Bedeutung bezeichnet werden,
der den Aufbruch von Frauen in die subnationale Politik beglinstigte.

TABELLE 1: ZAHLEN WEIBLICHER KANDIDATEN UND ABGEORDNETER BEI DEN 14,
ALLGEMEINEN KOMMUNAL- UND PRAFEKTURALWAHLEN

Art der Wahl Kandidatinnen | E'Tolreiche Bewer-
berinnen

Wahlen zu den Préfekturparlamenten 323 (8,0) 136 (5,1)

Wahl zu den Stadtverordnetenversammlungen der per

Regierungsbeschluf} ausgewahlten (groften) Stidte 169 (15.6) 17(15,0)

;\éerllhlen zu den iibrigen Stadtverordnetenversammlun- 1323 (10.4) 1.084 (10.2)

Wahlen zum Stadtparlament von Tokyo 210 (18,5) 177 (20,2)

Wahlen zu den Gemeindeparlamenten 1.040 (4,9) 867 (4,0)

Anm. Angaben in Personen. ()= % der Kandidatinnen und erfolgreichen Bewerberinnen.
Quelle: Ichikawa kinen kai: Fujin tenbd (Perspektiven fiir Frauen). 5 (Mai)/ 1999, S. 12.

Obgleich somit die Zahl der weiblichen Abgeordneten in den Prifektur- und
Kommunalparlamenten insgesamt zugenommen hat und die Zahl der Prifekturparla-
mente, in denen Frauen vertreten sind, von null auf zehn gestiegen ist, sind gegenlaufig zu
diesem Trend in den drei Prafekturen Yamagata, Fukui und Hiroshima nunmehr keine
Frauen mehr vertreten, wiahrend sich ihr Anteil in den drei Prifekturen Fukuoka,
Kagoshima und Kagawa verringert hat. Dariiber hinaus ist bei den Wahlen zu den
Stadtversammlungen der ausgewihlten Stidte und den iibrigen Stadtparlamenten zwar
die Quote der weiblichen Kandidaten angestiegen, die der erfolgreichen Bewerberinnen
jedoch um 3,3% bzw. 4,1% gesunken. Zumindest bei Wahlen auf subnationaler Ebene ist
es schwieriger geworden, allein aufgrund des ,,Frau- Seins* erfolgreich zu sein, und es ist
davon auszugehen, dal auch fiir Frauen eine Zeit des relativ harten Konkurrenzkampfes
angebrochen ist. Langfristig gesehen kann die Prognose gewagt werden, dal die Zahl an
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Kandidatinnen und weiblichen Abgeordneten zwar weiterhin zunehmen, die Zuwachs-

kurve jedoch nicht mehr so geradlinig wie bisher verlaufen wird.

Die 42. Wahl zum japanischen Unterhaus

Vor dem Hintergrund der Tendenz zum Aufbruch von Frauen in die subnationale Politik
1aBt sich seit der Mitte der 80er Jahre auch ein Aufbruch in das nationale Parlament beo-
bachten. Bei den Oberhauswahlen von 1989 kandidierte eine gro3e Anzahl weiblicher
Kandidaten fiir die damalige Sozialistische Partei Japans (SPJ),” und die Zahl der im
Oberhaus vertretenen Frauen stieg auf mehr als zwanzig Personen an. Auch bei den
Unterhauswahlen stieg die Zahl der Kandidatinnen und gewéhlten Frauen seit 1990 an
(Schaubild 1); bei den Wahlen des Jahres 1996 kandidierten 153 Frauen, von denen 23
erfolgreich waren. Diese Tendenz setzte sich fort: Bei den 42. Unterhauswahlen im Jahre
2000 stellten sich 202 Bewerberinnen zur Wahl, von denen 35 einen Parlamentssitz errin-
gen konnten.

Dieses Wahlergebnis ist in verschiedener Hinsicht bemerkenswert: Erstens erreichte
die Zahl der weiblichen Bewerber ihren bisherigen Hochststand und lag in den
Einerwahlkreisen bei 166 Personen, in den Verhiltniswahlkreisen einschlieBlich der
Doppelkandidaturen® bei 102 Personen. Zweitens hatte es noch nie zuvor so viele
erfolgreiche Bewerberinnen (39) gegeben. Drittens konnten sich 13 Kandidatinnen in den
fiir Frauen bis dahin als unerringbar geltenden Einerwahlkreisen durchsetzen, und auch in
den um 20 Mandate reduzierten Verhiltniswahlkreisen waren 22 Frauen erfolgreich.” Der
Frauenanteil unter den Abgeordneten des Unterhauses erreichte damit 7,5%, womit Japan
in der diesbeziiglichen Rangliste der Interparlamentarischen Union von Rang 124 auf 104
vorriickte.

"Anm. d. Ubers.: Im Jahr 1986 ersetzte die bis zu den Umstrukturierungen im japanischen Parteiensystem
zur Mitte der 1990er Jahre stirkste Oppositionspartei ihr marxistisch geprigtes Programm durch eine
sozialdemokratische Programmatik und benannte sich in Sozialdemokratische Partei Japans (SDPJ) um.
Allerdings erfolgte die Namensinderung nur in der englischen Ubersetzung des Parteinamens. Im
Japanischen behielt die Partei ihren alten Namen bis 1999 bei.

¥ Anm. d. Ubers.: Seit der Einfilhrung eines neuen Unterhauswahlsystems 1994 kénnen prominente
Kandidaten der Einerwahlkreise auf Listenplédtzen der Verhdltniswahlkreise abgesichert werden.

? Anm. d. Ubers.: Die Reform des Unterhauswahlsystems sah urspriinglich 300 Einerwahlkreise (vergeben
nach dem Majorzsystem) und 200 Verhiltniswahlkreise (vergeben nach dem Verhiltniswahlprinzip) vor.
Im Jahre 2000 wurden die Blocklistenmandate unter Beibehaltung der 300 Einerwahlkreise auf 180
reduziert.
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Dennoch kann man nicht behaupten, dafl der Aufbruch von Frauen in die nationale
Politik glatt von Statten ginge. Obgleich die Zahl der Kandidatinnen im Vergleich zur
letzten Unterhauswahl um 30% zunahm und die Zahl an weiblichen Abgeordneten einen
Anstieg um 50% verzeichnete, ist der prozentuale Gesamtanteil von Frauen im nationalen
Parlament noch immer gering und der niedrigste unter den Parlamenten der acht
wichtigsten Industriestaaten (G 8). Dariiber hinaus bleibt ungewil3, ob sich die bei den
vergangenen beiden Wahlen deutlich gewordene, beeindruckende Tendenz eines Auf-
bruchs von Frauen in die Politik in Zukunft fortsetzen wird. Die Tatsache des bedeuten-
den Wandels des Lebensumfelds von Frauen und das uniibersehbare Auftreten von
Unterstiitzergruppen weiblicher Kandidaten, die dieser anhaltenden Aufbruchstendenz
auf subnationaler Ebene zugrunde liegen, lassen allerdings erwarten, da3 sich der Trend

auch auf nationaler Ebene festigen wird.

2. Die Profile von Kandidatinnen und weiblichen Abgeordneten
Beruf

Tabelle 2 gibt einen Uberblick iiber eine Reihe sozialstruktureller Merkmale von zu
Wahlen angetretenen und gewéhlten Kandidatinnen. Es handelt sich hierbei um die im
April 1999 durchgefiihrten Wahlen zu 11 Stadtversammlungen der per Regierungsbe-
schluf ausgewihlten Stidte, die Wahlen zu 44 Prifekturversammlungen sowie die im
Juni 2000 durchgefiihrten Unterhauswahlen. Im Falle der Wahlen zu den
Stadtversammlungen waren unter Kandidatinnen und erfolgreichen Bewerberinnen
Hausfrauen und Personen ohne Beruf am hédufigsten vertreten, gefolgt von Beschiftigten
in  Unternehmen  und  Organisationen  (einschlieBlich ~ Gewerkschaften,
Verbraucherkooperativen, Krankenhdusern, Einrichtungen zur Krankenpflege und
Altersbetreuung sowie Universititen), Pflegepersonal (inkl. Pflegehelferinnen,
Gesundheitspflegerinnen, Erndhrungsberaterinnen, Fiirsorge- und Altenpflegerinnen)
sowie Beschiftigten in Forschung und Lehre (einschlieBlich Lehrpersonal an
Universitdten, Colleges und Nachhilfeschulen). Auch bei den Wahlen zu den
Prafekturparlamenten waren unter den Kandidatinnen Hausfrauen und Personen ohne
Beruf am stirksten vertreten, gefolgt von Beschiftigten in Forschung und Lehre,
Beschiftigten in Unternehmen und Organisationen, Vorstinden in Unternechmen und
Selbstdandigen, unter den erfolgreichen Bewerberinnen nahmen Hausfrauen und Personen
ohne Beruf den ersten Rang ein, gefolgt von Beschéftigten in Forschung und Lehre.
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Hausfrauen und Personen ohne Beruf stellten auch die grofite Gruppe unter den
Kandidatinnen zu den Unterhauswahlen, ihnen folgten Beschiftigte in Unternehmen und
Organisationen, Vorstinde in Unternehmen und Selbstédndige sowie Beschéftigte in For-
schung und Lehre; auch unter den gewihlten Kandidatinnen waren Hausfrauen und
Personen ohne Beruf mit Abstand am hdufigsten vertreten, gefolgt von Vorstinden in
Unternechmen und Selbstéindigen, Beschéftigten in Forschung und Lehre sowie
Moderatorinnen, Journalistinnen und Verlegerinnen.

TABELLE 2. SOZIALSTRUKTURELLE MERKMALE WEIBLICHER KANDIDATEN UND

ABGEORDNETER
Wahlen zu den Stadt- Wahlen zu den
parlamenten der Préafekturparla- Unterhauswahlen
groRten Stadte menten*
Kandida- Gewihl- | Kandida | Gewidhl- | Kandida- | Gewahl-
ten te - ten te ten te

Anzahl 169 117 322 136 202 35
Alter im Durchschnitt 48,7 48,9 51,3 51,5 48,5 51,0
Beruf
Angeistellte in Unternehmen/ 183 20,5 16,1 7.4 16.8 2.9
Verbianden
Lehrpersonal 12,4 11,1 16,5 22,8 11,4 14,3
Kindergirtnerinnen 5,9 7,7 1,9 1,5 1,5 -
Krankenschwestern 13,0 12,8 6,2 59 9,9 -
Journalistinnen (inkl. Nach-
richtensprecherinnen und Ver- 0,6 - 1,9 2,2 9.9 14,3
legerinnen)
Beamtinnen 4,7 6,0 3,4 5,1 - 8,6
Sekretirin e-s Abgeordneten 5,9 6,8 2,8 59 4,0 29
Steuerberaterin/ Notarin - - 0,6 - 0,5 -
Arztin/ Anwiltin - - - - 3.0 5,7
Vorstinde/ Selbsténdige 8,3 6,0 12,1 8,1 15,8 22,9
Hausfrauen/ ohne Beruf/ K. A. 30,8 29,1 38,5 41,2 27,2 28,6
Mitglied e-r Organisation/ 432 419 453 449 455 343
e-s Verbandes
Mitglied e-r Partei 78,1 82,9 68,9 69,9 97,5 97,1
Frahere Erfahrungen in 12 17 30,1 39.7 153 28.6
e-m Wahlamt
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Bildung
Oberschule 27,8 26,5 36,0 28,6 23,8 2,9
Kurzzeituniversitat 18,3 20,5 13,0 17,6 12,9 8,6
Universitét (inkl.
Masterstudiengiinge) 32,5 32,5 40,1 44,1 51,5 85,7
Fachhochschule 5,9 7,7 6,5 5,9 8,9 2.9
Andere/ K.A. 15,4 12,8 43 3,7 2,5 -

Anm.: Angaben in % auBler im Falle der Anzahl und des Durchschnittsalters. Angaben zum Bildungsgang inkl. Schul-/
Studienabbrecher. * Ohne das Préfekturparlament von Tokyo.

Quelle: Eigene Berechnung nach der von der Regionalausgabe der Tageszeitung Asahi shinbun verdffentlichten Ubersicht iiber die
Kandidaten. Aufgrund von Abrundungen liegt die Summe in einigen Féllen iiber oder unter 100,0%.

Somit waren die weiblichen Abgeordneten in Prifektur- und Kommunalparlamenten
zumeist Hausfrauen und Beruflose, Beschiftigte in Unternehmen und Organisationen
oder Beschiftigte in Lehr- und Pflegeberufen gewesen, im nationalen Parlament hinge-
gen Hausfrauen und Beruflose, Vorstinde in Unternehmen und Selbstindige, Beschaf-
tigte in Forschung und Lehre oder Moderatorin, Journalistin und Verlegerin. Diese Unter-
schiede in der beruflichen Zusammensetzung koénnen mit den unterschiedlichen
Zeitpunkten des Aufbruchs von Frauen in die Politik erkldrt werden. In den subnationalen
Parlamenten, wo dieser Aufbruch eine lingere Geschichte hat, kamen seit jeher viele
Personen mit Berufen, die 6konomische Sicherheit gewéhrleisten, d. h. Lehr- und
Pflegepersonal, zu Hausfrauen und Frauen ohne Beruf sowie Beschiftigten in Unterneh-
men und Organisationen hinzu. Demgegeniiber sind im nationalen Parlament, in dem der
Aufbruch von Frauen in die Politik gerade erst begonnen hat, hidufig neue Berufe vertre-
ten, wie Vorstidnde in Unternehmen und Selbstindige sowie Moderatorinnen, Journali-
stinnen und Verlegerinnen. Moglicherweise lassen sich diese Abweichungen auch durch
die unterschiedliche Wahlebene und Grof3e des Elektorats erkldren.

Eine Differenzierung der Kandidatinnen der Préfektur- und Kommunalparlamente
in Amtsinhaber, ehemalige Amtsinhaber und Erstbewerberinnen, 1dft allerdings
Generationenunterschiede deutlich werden. In der Kategorie der gegenwirtigen und
ehemaligen Amtsinhaber iibten die Kandidatinnen fiir die Parlamente der ausgewihlten

Stédte in absteigender Reihe folgende Berufe am héufigsten aus:

(1) Hausfrau und ohne Beruf (32,9%)
(2) Beschiftigte in Unternehmen und Organisationen (14,5%)
(3) Beschiftigte in Forschung und Lehre (13,3%)
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(4) Pflegepersonal (7,2%);
Unter den Neubewerberinnen hingegen lautet die Reihenfolge:

(1) Hausfrau und ohne Beruf (29,0%)

(2) Beschiftigte in Unternehmen und Organisationen (20,4%)
(3) Pflegepersonal (15,1%)

(4) Lehrpersonal (14,0%).

Im Falle der Bewerberinnen fiir eines der Prafekturparlamente war die Reihenfolge unter
denjenigen, die sich bereits zuvor beworben hatten oder ein Amt inne hatten:

(1) Hausfrau und ohne Beruf (40,7%)

(2) Lehrpersonal (30,1%)

(3) Beschiftigte in Unternehmen und Organisationen (6,8%)
(4) Pflegepersonal und Sekretirin eines Abgeordneten (5,5%).

Bei den Erstbewerberinnen hingegen ergab sich folgendes Bild:

(1) Hausfrau und ohne Beruf (36,9%)

(2) Beschiftigte in Unternehmen und Organisationen (20,3%)
(3) Vorstinde in Unternehmen und Selbsténdige (13,7%)

(4) Lehrpersonal (12,9%)

(5) Pflegepersonal (5,8%).

Der Prozentsatz der Hausfrauen und Personen ohne Beruf in der Kategorie der
Neubewerberinnen weist somit eine relative Abnahme auf, jener der Beschiftigten in
Unternehmen und Organisationen und der Vorstinde in Unternehmen und Selbstédndigen
dagegen eine relative Zunahme, womit sich das Berufsprofil von weiblichen Kandidaten
in Japan allméhlich dem der ménnlichen annéhert.

Mitgliedschaft in Verbanden und Parteien

Von den Charakteristika der Kandidaten verdient die Tatsache des hohen Prozentsatzes an
Verbandsfunktioniren besondere Beachtung. Im allgemeinen gehoren Kandidaten einem
Verband an, werden bei Wahlen von ihm unterstiitzt und machen ihn mitunter zum
Hauptinstrument ihres Wahlkampfes. Die weiblichen Kandidaten fiir die Prafektur- und
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Kommunalparlamente in Japan bilden hier keine Ausnahme. Von den Bewerberinnen fiir

die Stadtparlamente der per Regierungsbeschlufl ausgewéhlten Stidte waren 73 Personen

(insgesamt 43,2%) als Funktiondre bei einer Organisation beschéftigt, vor allem bei:

Gewerkschaften (13 Personen),
Frauen- und Biirgerorganisationen (13 Personen),

Elternbeirdten (PTA; Parent-Teacher-Asssociation) und Nachbarschaftsvereinen (12
Personen),

Wohlfahrts- und Pflegevereinigungen (11 Personen),

der Neuen Japanischen Frauenvereinigung und dem Demokratischen Handels- und

Gewerbeverband (8 Personen) sowie

den Verbraucherkooperativen (5 Personen).

Unter den Bewerberinnen fiir die Prafekturparlamente waren 146 Personen (45,3%) als

Funktionére in einer Organisation tétig, hauptsichlich bei:

der Neuen Japanischen Frauenvereinigung und dem Demokratischen Handels- und
Gewerbeverband (27 Personen),

den Verbraucherkooperativen (22 Personen),

Gewerkschaften (20 Personen),

Frauen- und Biirgerorganisationen (19 Personen),

Elternbeirdten und Nachbarschaftsvereinigungen (11 Personen) sowie

Wohlfahrts- und Pflegevereinigungen (6 Personen).

Unter den Unterhauskandidatinnen lag die Zahl der Verbandsfunktionédre bei 92 Personen

(45,5%); vertreten waren vor allem:

Funktiondre der Neuen Japanischen Frauenvereinigung und der Demokratischen
Jugendliga (43 Personen),

Frauen- und Biirgerorganisationen (19 Personen),
Gewerkschaften (13 Personen) und

Wohlfahrts- und Pflegevereinigungen (4 Personen).

Auch die Mitgliedschaft in einer politischen Partei stellt hinsichtlich der Bewerbung fiir

ein politisches Wahlamt eine wichtige Ressource dar. Als Parteimitglied erhélt ein Kandi-

dat iiblicherweise von dieser Unterstlitzung in verschiedenster Form, wie finanzielle
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Hilfsmittel oder Wahlhelfer, was einem Kandidaten zu hoherer Wertschétzung unter den
Waihlern verhilft. In friiheren Jahren fanden sich in Japan bei Wahlen auf subnationaler
Ebene oftmals parteilose Kandidaten, doch obgleich sowohl Wihlern als auch Kandida-
ten allgemein eine starke Lockerung von Parteibindungen nachgesagt wird, haben
Parteimitgliedschaften unter weiblichen Kandidaten in jlingster Vergangenheit
zugenommen (Tabelle 3). Auffallend ist insbesondere die grof3e Zahl an Kandidatinnen,
die der KP angehdren, wenngleich dies kein neuer Befund ist. Der unerwartet niedrige
Anteil an Unabhéngigen erklirt sich aus der Tatsache, dal Frauen, die frither als
Unabhéngige kandidierten, sich am Aufbau der an die Stelle der etablierten Parteien
getretenen Netzwerkorganisationen beteiligten und nunmehr fiir diese kandidieren, und
diirfte zudem auch auf die aktive Rekrutierung weiblicher Kandidaten durch die

Demokratische Partei Japans (DPI)'° zuriickzufiihren sein.

TABELLE 3: UBERSICHT UBER KANDIDATINNEN ZU OFFENTLICHEN AMTERN UND
ERFOLGREICHEN BEWERBERINNEN NACH PARTEIZUGEHORIGKEIT

Wahlen zu den Stadtversammlungen der per
Partei Regierungsbeschlul ausgewéhlten Stédte

Kandidatinnen Gewahlte
KPJ 61 (36,1) 45 (38,5)
Netzwerke 34 (20,1) 22 (18,8)
Parteilose 22 (13,0) 8 (6,8)
Ko6meitd 19 (11,2) 18 (15,4)
DSP 17 (10,1) 15(12,8)
LDP 9(5,3) 5(4.,3)
SDPJ/ Neue Sozialistische Partei* 5(3,0) 4(3,4)
Andere 2(1,2) - ()

. Préafekturwahlen

Partel Kandidatinnen Gewahlte
KPJ 171 (53,1) 56 (41,2)
Parteilose 74 (23,0) 31 (22,8)
DSP 23 (7,1) 17 (12,5)
Netzwerke 15 (4,7) 53,7
SDPJ/ Neue Sozialistische Partei* 12 (3,7) 8(5,9)
Ko6meitd 11 (3,4) 11 (8,1)
LDP 9(2,8) 53,7
Andere 7(2,2) 3(2,2)

' Die aus verschiedenen Gruppen des linken und rechten Lagers 1996 gegriindete Partei ist derzeit die
starkste oppositionelle politische Kraft in Japan.
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: Unterhauswahlen

Partel Kandidatinnen Gewadhlte
KPJ 84 (42,6) 4 (11,8)
DPJ 26 (13,2) 6(17,6)
Jiy( rengd 26 (13,2) -(-)
SDPJ 22 (11,2) 10 (29,4)
Komeito 16 (8,1) 3 (8,8)
LDP 11 (5,6) 8 (23,5)
LP 7 (3,6) 1(2,9)
Neue Konservative Partei 1(0,5) 1(2,9)
Andere 4(2,0) 1(2,9)

Anm. Angaben in Personen. ()= % der Kandidatinnen und erfolgreichen Bewerberinnen.

Quelle: Eigene Berechnung nach der von der Regionalausgabe der Tageszeitung Asahi shinbun verdffentlichten Ubersicht iiber die
Kandidaten. Aufgrund von Abrundungen liegt die Summe in einigen Féllen iiber oder unter 100,0%.

Anm. d. Ubers.: * Gegr. Anfang Mirz 1996; linke Abspaltung der SDPJ. Die Partei blieb unbedeutend.

Erfahrungen im Wahlamt und Zahl an Wiederwahlen

Ein weiteres wichtiges Charakteristikum von Kandidaten ist der Grad ihrer Erfahrung in
einem Offentlichen Wahlamt. Zwar kann ein Kandidat seine politische Karriere theore-
tisch von jeder beliebigen Position aus anstreben, doch angesichts der Wichtigkeit der
Wiederwahl und der Akkumulation von Routine und Erfahrung liegt es in der Natur der
Sache, daB3 Kandidaten eher sukzessive aufsteigen als schon zu Anfang fiir ein hohes Amt
zu kandidieren. Auch unter den Kandidatinnen fiir die Mandate in den japanischen
Prifektur- und Kommunalparlamenten kann diese Tendenz bis zu einem gewissen Grad

beobachtet werden.

Von den Kandidatinnen zu den Préifekturparlamenten11 wiesen 97 Personen (30,1%)
Erfahrungen als Stadt- oder Gemeinderite auf (76 bzw. 21 Personen). Von diesen waren
48 Personen von der KP nominiert worden, jeweils 7 von den Netzwerken und der SDPJ,
6 von der DPJ, 2 von der Komeito, jeweils eine von der Liberal Demokratischen Partei
(LDP)"? und anderen Parteien und 25 waren Unabhingige. Unter den 48 Frauen der KP
befanden sich 42 vormalige Stadtrite und 6 ehemalige Gemeindeverordnete. Die
tiberwiegende Mehrheit der Kandidatinnen der {ibrigen Parteien verfiigte iiber Erfahrun-
gen als Stadtverordnete, unter den Unabhingigen befanden sich 13 ehemalige

' Zahlen zu den Préfekturparlamenten im folgenden Abschnitt ohne das Prifekturparlament von Tokyd.

2 Anm. d. Ubers.: Die langjihrige Regierungspartei LDP war von ihrer Griindung im Jahr 1955 bis zu den
Umstrukturierungen im Parteiensystem 1993 ununterbrochen die alleinige Regierungspartei. Nach einem
kurzfristigen Machtverlust von 1993 bis 1996 stellt sie in wechselnden Koalitionen erneut den
Ministerprasidenten.
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Stadtparlamentarierinnen und 12 vormalige Gemeindeverordnete. Unter den
Bewerberinnen fiir einen Sitz in einem Parlament einer der ausgewéhlten Stidte verfiig-
ten lediglich zwei Personen iiber Erfahrungen in einem offentlichen Wahlamt (jeweils
eine Abgeordnete in einem Gemeindeparlament und dem Préfekturparlament von Kyoto/

Osaka; Angaben ohne ehemalige Amtsinhaber).

Unter den Bewerberinnen fiir einen Sitz im Unterhaus verfiigten 31 Personen
(15,3%) tiber Erfahrungen in einem 6ffentlichen Wahlamt. Hierbei handelte es sich um 14
Stadt-/ Stadtbezirksverordnete, 7 Prifekturabgeordnete, 5 Gemeindeverordnete, 3
Oberhausabgeordnete und 2 frithere Unterhausabgeordnete, wobei der groflen Anzahl
von Stadt- bzw. Stadtbezirksverordneten Aufmerksamkeit gebiihrt. Die Analyse der
Parteizugehorigkeit zeigt, dal mit 12 Personen die iiberwiegende Mehrheit der KP
angehorte, 8 der DPJ und je 2 der LDP, LP und SDPJ.

Des weiteren kann festgehalten werden, da3 der Prozentsatz von Personen mit einer
hohen Wiederwahlquote niedrig war. Fiir die Bewerberinnen fiir ein Mandat in einer der
ausgewdhlten Stidte ergibt sich folgende Verteilung:

(1) Neukandidatinnen 93 Personen 55,0%
(2) eine Wiederwahl 34 Personen 20,1%
(3) zwei Wiederwahlen 20 Personen 11,8%
(4) drei Wiederwahlen 9 Personen 5,3%

Im Falle der Bewerberinnen fiir einen Sitz in einem Prifekturparlament war die Vertei-

lung wie folgt:

(1) Neukandidatinnen 241 Personen 74,8%
(2) zwei Wiederwahlen 33 Personen 10,2%
(3) eine Wiederwahl 26 Personen 8,1%
(4) drei Wiederwahlen 11 Personen 3,4%

Unter den Bewerberinnen fiir einen Sitz im Unterhaus befanden sich:!?

(1) Neukandidatinnen 175 Personen 86,6%

'3 Nicht beriicksichtigt wurde hierbei die bereits zehn Mal wiedergewihlte SDPJ-Vorsitzende Doi Takako.
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(2) eine Wiederwahl 13 Personen 6,4%
(3) zwei Wiederwahlen 8 Personen 4,0%
(4) drei Wiederwahlen 2 Personen 1%

(5) frithere Abgeordnete 3 Personen 1,5%

Bemerkenswert ist vor allem der niedrige Prozentsatz an Personen mit einer hohen
Wiederwahlquote in den Prifektur- und Kommunalparlamenten. Es sollte ein Anliegen
kiinftiger Forschungen sein zu ergriinden, ob die Ursachen hierfiir eher in der Tatsache zu
suchen sind, daf3 die Tétigkeit eines Abgeordneten in einem subnationalen Parlament fiir
Frauen relativ neu ist, oder ob weibliche Parlamentarierinnen moglicherweise eher da-
nach streben, konkrete Politikziele erreichen zu wollen, als an einem Mandat festzuhal-

ten.

Karrierepfade und Parteimitgliedschaft

Neben der Analyse der Charakteristika der Rekrutierung von Kandidaten ist der Grad der
Etablierung von Karrierepfaden von Bedeutung. Als Karrierepfad versteht man den
individuellen Karriere- und Aufstiegspfad hin zur Erlangung eines Wahlamtes, wobei
dieser Pfad in den westlichen entwickelten Industriestaaten iiblicherweise von den Par-
teien erdffnet wird. Auch wenn man davon absehen muf3, aus dem begrenzten Datenmate-
rial kategorische Schluflfolgerungen zu ziehen, scheinen auch die Karrierepfade weibli-
cher Abgeordneter in den japanischen Priafektur- und Kommunalparlamenten zunehmend

innerhalb der Parteien zu verlaufen.

In Japan diirfte die KP diejenige Partei sein, in der die Karrierepfade in hochstem
Male etabliert sind. Seit den spéten 60er Jahren mal} die Partei der Rekrutierung weibli-
cher Kandidaten gro3e Bedeutung bei und unternahm insbesondere bei Stadtverordneten-
wahlen erhebliche Anstrengungen, um eine moglichst groBe Anzahl weiblicher Bewerber
aufzustellen. Als deutliches Resultat hiervon befanden sich bei den Allgemeinen
Prifektural- und Kommunalwahlen des Jahres 1999 unter den 171 KP-Bewerberinnen 42
Frauen (28,0%), die iiber Erfahrungen als Stadtverordnete verfiigten.'* Die Analyse der
beruflichen Werdegénge der KP-Kandidatinnen offenbart dariiber hinaus ein nahezu

einheitliches Rekrutierungsmuster: Angestellte in Firmen, Krankenhdusern oder anderen

'* Ohne das Prifekturparlament von Tokyd, welches nicht zur Wahl stand.
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Einrichtungen, Krankenschwestern, Erndhrungsberaterinnen, Kindergértnerinnen,
Lehrerinnen oder Kommunalbeamtinnen werden zundchst von einer der KP nahe
stehenden Organisation rekrutiert, wie den Gewerkschaften, der Neuen Japanischen
Frauenvereinigung, dem Demokratischen Handels- und Gewerbeverband oder dem
Demokratischen  Arzteverbund, anschlieBend fiir eine bestimmte Zeit zu
Parteifunktiondren ernannt und kandidieren schlieBlich bei Stadtverordneten- und
Prafekturalwahlen. Unter den vier bei den Unterhauswahlen des Jahres 2000 gewihlten
Kandidatinnen der KP war allerdings nur eine Abgeordnete mit Erfahrungen als
Stadtverordnete vertreten. Dennoch kann prognostiziert werden, daf3 eine kontinuierliche
Beibehaltung dieses Rekrutierungsmusters in naher Zukunft zu einem deutlichen Anstieg
des Prozentsatzes an Frauen mit Erfahrungen in der subnationalen Politik unter den

KP-Abgeordneten des nationalen Parlaments fithren wird.

Soweit es der Datensatz zuldflt, lassen sich fiir die anderen Parteien folgende
Karrieremuster erkennen: DPJ: Beschéftigte in einem Unternehmen — Gewerkschaft —
Kandidatur; SDPJ: Lehrpersonal oder Kommunalbeamtin — Gewerkschaft — Kandida-
tur. Unterzieht man die Laufbahnen der Kandidatinnen des Tokyoter Prafekturparlaments
und der Stadtbezirksversammlungen von Tokyd, die hier nicht Gegenstand der Betrach-
tung waren, einer eingehenden Analyse, werden auch in der straff organisierten Koémeitod
parteiinterne Karrierepfade erkennbar. Zunehmend an Bedeutung gewinnen auch die
Karrierepfade innerhalb der an die Stelle der etablierten Parteien getretenen
Netzwerkorganisationen. Auf alle Fille diirfte es der Vergangenheit angehdren, dal3 eine
populédre Kandidatin als Unabhéngige eine Wahl alleine durchfechten muflte, um in ein
subnationales Parlament gewéhlt zu werden. Fiir weibliche Kandidaten ist ein neues

Zeitalter der Organisierung und strategischen Uberlegungen angebrochen.

3. Argumente flr eine proportionale Reprasentation von Frauen
und das Wahlsystem

Zur proportionalen Reprasentation von Frauen

Es versteht sich nicht unbedingt von selbst, dall Frauen politische Mandate proportional
zu ihrem Anteil an der Gesamtbevdlkerung besetzen sollten. Ob in einer reprisentativen
Demokratie gesellschaftliche Gruppen verschiedenster Kategorien — Frauen, ethnische
oder andere Minderheitengruppen — an politischen Mandaten proportional zu beteiligen
sind, ist eine Frage des theoretischen Standpunktes. Man kann sich des Eindrucks nicht
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entzichen, dafl die Notwendigkeit, die Zahl weiblicher Abgeordneter zu erhdhen, von
einem Teil der Unterstiitzerorganisationen und von engagierten Einzelpersonen allzu sehr
als Selbstverstandlichkeit betrachtet wird. Verstdndlicherweise resultiert diese Haltung
aus der unleugbaren Tatsache des gegenwiértig ausgesprochen niedrigen Frauenanteils

unter den Abgeordneten in Japan.

Wie aber denken die weiblichen Wéhlergruppen, auf die es ankommt, iiber diese
Frage? Im Zuge einer von der Tageszeitung Nikkei Shinbun im Dezember 1997
durchgefiihrten Befragung gaben 60% der befragten knapp 3.000 Frauen iiber 20 Jahren
zwar in der Tat an, daB} sie es fiir wiinschenswert hielten, die Zahl der weiblichen
Abgeordneten zu erhdhen. Andererseits antworteten jedoch lediglich 17% auf die Frage,
ob sie bei einer Wahlabgabe Wert auf die Tatsache legten, da3 es sich um eine Kandidatin
handelte, mit ,,ja* wohingegen fast 80% ,,keinen Wert darauf™ legten. Das BewuBtsein der
weiblichen Wihler ist langst ,,gender free®, und der Bedeutung von Politikmafnahmen
wird mittlerweile eindeutig die Prioritdt gegeniiber der Geschlechtszugehorigkeit eines
Kandidaten eingerdaumt. In groBstidtischen Kreisen, wo weibliche Abgeordnete keines-
wegs mehr etwas Besonderes sind, scheinen diese die Uberzeugung zu gewinnen, daf
»Frau-Sein alleine heute nicht mehr zahlt“. Um so notwendiger ist es, den Wahlern zu
erkldren, weshalb die Zahl der weiblichen Abgeordneten steigen mul3. Im Folgenden soll

auf einige in diesem Zusammenhang relevante Punkte eingegangen werden.

Die Rekrutierung an kompetenten Politikern beférdern

In der Regel erfordert Politik eine moglichst breit gefacherte Rekrutierungsbasis. Frauen
von der Wahl in ein 6ffentliches Amt auszuschlieBen, bedeutet, die Rekrutierungsbasis an
kompetenten Politikern nur zur Hélfte auszuschopfen — zweifellos ein schlagkréftiges
Argument fiir die Notwendigkeit einer Steigerung der Zahl von Frauen in der Politik. Vor
allem macht dies aber auch deutlich, weshalb es ein Problem darstellt, wenn Politiker
tiberwiegend aus bestimmten Gruppen rekrutiert werden und manche Gruppen hiervon
génzlich ausgeschlossen bleiben. Auflerdem wird die Notwendigkeit der Rekrutierung
einer moglichst groen Anzahl an kompetenten Politikern in der Debatte iiber Legitimitét
und Anerkennung der Volksvertreter ohnehin nicht in Frage gestellt.

Diese Diskussion geht auf John Stuart Mill zuriick, der mit seiner Forderung nach ei-
ner Einfiihrung des Frauenwahlrechts in die damalige 6ffentliche Diskussion {iber diese

Frage eingriff. Allerdings war Mill der Argumentation seiner Zeit weit voraus, denn er
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dachte tiber das Wahlrecht hinaus und sah Frauen bereits in 6ffentlichen Wahlamtern, wie
das folgende Zitat beweist:

Haben wir einen solchen UberfluR an Menschen, die sich fiir die Erfillung
hoherer Aufgaben eignen, daR die Gesellschaft die Dienste irgendeiner
kompetenten Person abweisen darf? Sind wir so sicher, fir jeden vakant
werdenden Platz immer den entsprechenden Mann zu finden, daf® wir nicht
darunter leiden, wenn wir die Halfte der Menschheit unter einen Bann legen
und es von vornherein ablehnen, ihre Fahigkeiten, so hervorragend dieselben
auch sein mégen, nutzbar zu machen? (Mill u. a. 1991 [1872]: 86)

Doch selbst wenn eine Gleichwertigkeit der Geschlechter und somit eine gleiche Ver-
teilung der Fihigkeiten gegeben ist, bleibt die Frage, ob die gleich verteilten Fahigkeiten
auch in gleicher Weise zur Entfaltung gebracht werden konnen. Eine proportionale
Rekrutierung von Politikern aus gesellschaftlichen Gruppen mit niedrigem Bildungsni-
veau und geringer gesellschaftlicher Erfahrung diirfte schwerlich zu realisieren sein. Das
Argument der Proportionalitit wird somit zu einem zweischneidigen Schwert. ,,Wenn die
Bildung von Frauen (oder Minderheiten) nicht mehr relativ niedrig und ihre Erfahrung,
die sich durch die Besetzung gesellschaftlicher Positionen ergibt, nicht mehr unzurei-
chend ist, ist auch die Berufung von Frauen in offentliche Wahldmter wiinschens-
wert.“ Diese Debatte hat sich in vielen entwickelten Industriestaaten allerdings ldngst
erledigt, da dort der Anstieg des Bildungsniveaus von Frauen ebenso bemerkenswert ist
wie ihr Aufbruch in die Gesellschaft. So wéchst in den USA eine Generation heran, in der
die Frauen den Minnern an Bildung {berlegen sind. Bezieht man die
Kurzzeituniversititen mit ein, wird auch in Japan der Prozentsatz an Frauen, die eine

Universitit besuchen, den der Manner schon in baldiger Zukunft iibersteigen.

Die Legitimitat des politischen Systems

Es wird die These vertreten, da3 eine Regierung, die Frauen, ethnische oder andere
Minderheitengruppen unterdurchschnittlich reprédsentiert, nicht iiber die notwendige
Legitimitdt verfiigt, so demokratisch strukturiert und gefiihrt sie auch sein mag. Dies ist
selbstverstidndlich die Sichtweise der nicht ausreichend repréisentierten Gruppen, aber
auch anderer Staaten und der internationalen Gemeinschaft. Gerade fiir ein Land, das sich
wie die Vereinigten Staaten von Amerika als Missionar von Freiheit, Menschenrechten

und Demokratie geriert, stellt diese Tatsache im Zusammenhang mit der niedrigen

Veroffentlichungen der Forschungsstelle Japan 15 (2005)



Endlich — Japans Frauen auf dem Weg in die Politik 29

Wahlbeteiligung einen erheblichen Schwachpunkt und ein bedeutendes Problem dar.
Allerdings konnte man einwenden, da3 die Berufung auf ein Wahlamt durch freie und
zudem gleiche Wahlen an sich bereits die Legitimitdt gewihrleiste. In der Regel stellen
Frauen die — wenn auch nur knappe — Mehrheit der Wihlerschaft und der Abstimmenden,
so daf} es keine Fragen aufwerfen sollte, ob der Gewéhlte ménnlichen oder weiblichen
Geschlechts ist. Dies setzt jedoch voraus, dafl sich unter den zur Wahl stehenden
Alternativen bzw. Kandidaten eine ausreichende Zahl an Frauen befindet.

Zur geschlechterspezifischen Praferenz von PolitikmalRnahmen

Ein wichtiger Grund, weshalb bestimmte Gruppen eigene Interessen bzw. Priaferenzen-
und Priorititenlisten in Bezug auf politische Themen haben, ist darin zu finden, da3 diese
Gruppen nur jene Standpunkte geltend machen, die in ihrem eigenen Interesse liegen.
Durch Erhebungen in den USA ist bekannt, da3 die Préferenzen von PolitikmafBnahmen
weiblicher Kandidaten und Abgeordneten jenen der weiblichen Wahler entsprechen.
Themen, die Frauen naheliegen und fiir die sie ein starkes Interesse hegen, sind demnach
Wohlfahrtsleistungen, Erziehungsurlaub, Bildung und Staatsbiirgerrechte, aber auch die
Kontrolle von Fernsehprogrammen oder die Einddmmung von SchuBBwaffen. Zu beach-
ten ist, da3 den préferierten Themen erheblich hohere Bedeutung zugemessen wird, als
anderen politischen Fragen. Die FEinschitzung der Bedeutung eines politischen
Streitpunktes ist im Parlament von duBerster Wichtigkeit im Hinblick auf die Frage,
welcher Gesetzesvorlage innerhalb der begrenzten parlamentarischen Beratungszeit
Prioritdt eingerdumt wird, iiber welche beraten und abgestimmt wird. In den USA ist zu
beobachten,  welche entscheidende Rolle dem  nahezu  geschlossenen
Abstimmungsverhalten der weiblichen Abgeordneten bei der knappen Verabschiedung
von Gesetzesvorlagen zukommen kann. Auffallend ist, daB bei diversen Abstimmungen
die geschlechtsspezifischen Unterschiede von groferer Bedeutung waren als die
Parteizugehorigkeit.

Ausschlaggebend hierfiir ist letztlich das Bewultsein der Volksvertreter, die
stillschweigend davon ausgehen, daf sie (1) Ubermittler des authentischen Wihlerwil-
lens sind und (2) daB sie Ubermittler sind, wie sie im Buche stehen. Uber letzteres wird
man geteilter Meinung sein, doch erstere Aussage mufl im Zusammenhang mit dem
Rollenbewufitsein der Reprisentanten bzw. gewéhlten Politiker betrachtet werden. Man
kann sich auf den Standpunkt stellen, da3 ein Politiker, einmal ins Parlament gewaihlt,
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politische Entscheidungen lediglich nach eigenem Gutdiinken trifft, doch wie sind dann
die geschlechterspezifischen Unterschiede zu erkliaren?

Aspekte des Wahlsystems

Es diirfte wiinschenswert sein, dal der von Frauen gehaltene Prozentsatz an Mandaten
zumindest anndhernd ihrem Anteil an der vom nationalen Parlament reprédsentierten
Gesamtbevolkerung entspricht. Im Idealfall sollte sich dies als Ergebnis freier und glei-
cher Wahlen ganz von selbst ergeben. Was aber, wenn die wiinschenswerte
Ausgewogenheit zwischen den Geschlechtern nicht zustande kommt? Mul} dies als
Entscheidung der Wahlerschaft akzeptiert oder sollte die Sitzverteilung praventiv quo-
tiert werden? Der Standpunkt der Bewegungen und Organisationen fiir weibliche
Kandidaten zu dieser Frage ist nicht eindeutig. Man gewinnt vielmehr den Eindruck, daf3
die eine Reform des Wahlsystems fordernde Bewegung dieser Frage im allgemeinen
keinen besonderen Wert beimift. Lediglich die Gesamtjapanische Feministische
Abgeordnetenliga fordert eindeutig eine Quotenregelung fiir die Mandatsvergabe. Durch-
aus unklar bleibt allerdings, ob tatsdchlich ein neues Wahlsystem konzipiert werden soll
oder ob innerhalb des bestehenden Systems von den Parteien Maflnahmen hinsichtlich
der Einfiihrung einer Quotenregelung gefordert werden. Da eine Reform selbst im Falle
der Prifektur- und Kommunalparlamente nur im Zuge der Anderung des Gesetzes iiber
Wahlen zu 6ffentlichen Positionen oder des Gesetzes zur lokalen Selbstverwaltung der
Gebietskorperschaften erfolgen kann, ist dies ein Problem der nationalen Politikebene,
die damit iiberfordert zu sein scheint.

Dennoch muf3 unbedingt iiber eine Korrektur des bestehenden Wahlsystems
nachgedacht werden. Auf den ersten Blick werden Frauen durch das bei Prafektur- und
Kommunalwahlen angewandte System von Growahlkreisen zwar nicht benachteiligt.
Die nach wie vor duBerst niedrige Zahl an weiblichen Abgeordnete legt es jedoch nahe,
daB in den Regionen, wo man annehmen kann, dafl es unter der Wihlerschaft starke
Tendenzen gibt, die Geschlechterzugehdrigkeit von Kandidaten zu berticksichtigen, ein
System der mehrfachen Stimmabgabe effizient sein konnte. Kann ein Wéhler mehrere
Stimmen abgeben, diirfte die Hemmschwelle der Stimmabgabe fiir einen weiblichen
Kandidaten sinken. Wenn die Parteien auf nationaler Ebene eine Proportion zwischen
maéannlichen und weiblichen Kandidaten ernsthaft anstreben, sollten sie tiber die Einfiih-
rung starrer Listen in den Verhdltniswahlkreisen nachdenken. Unter diesem Aspekt
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betrachtet, ist das System der freien Listen, welches im Oktober 2000 eingefiihrt wurde
und mit den Oberhauswahlen im Jahre 2001 in Kraft trat, als Riickschritt bzw.
Verschlechterung zu betrachten. Allerdings versteht es sich von selbst, da in die
Bewertung eines Wahlsystems verschiedene Faktoren einbezogen werden miissen, da es

nicht ausschlieBlich dem Ziel einer Steigerung der Zahl an weiblichen Kandidaten dient.

Der Ausbau einer familiengerechten Infrastruktur

Eine weitere dringende Aufgabe diirfte darin bestehen, das Arbeitsumfeld weiblicher
Abgeordneter bzw. ihre Arbeitsbedingungen auf eine neue Grundlage zu stellen. Konkret
bedeutet dies, Parlament und Plenarsaal mit frauenspezifischen Einrichtungen auszustat-

ten, die Entbindungen, Babybetreuung und insbesondere Stillen ermoglichen.

Im Jahr 2000 waren diesbeziiglich einige strukturelle Fortschritte zu erkennen.
AnléaBlich der Schwangerschaft der Oberhausabgeordneten Hashimoto Seiko wurde am
10. Miarz das Regelwerk des Oberhauses reformiert und ,,Entbindung® der Liste der
berechtigten Abwesenheitsgriinde hinzugefiigt. Die Anderung wurde durch eine
parteiiibergreifende Initiative weiblicher Abgeordneter veranlaf3t. Eine Entbindung nicht
als berechtigten Abwesenheitsgrund vorzusehen war eine Liicke im Regelwerk gewesen.
Allerdings war die Schwangerschaft einer amtierenden Parlamentarierin seit dem Fall der
Abgeordneten Sonoda Tenkokd vor iiber einem halben Jahrhundert nicht mehr
vorgekommen. Hashimotos flir den Monat April erwartete Niederkunft fiel in die
Sitzungsperiode des Plenums, so daB} sie bis zum letzten Tag ihrer Schwangerschaft an
den Sitzungen teilnahm. Nach dem Einsetzen der Wehen und ihrer Einlieferung ins
Krankenhaus, wo sie ihr Kind zur Welt brachte, wurde dem Prisidenten des Oberhauses
unverziiglich die Abwesenheitsmitteilung gemafl den neuen Regeln eingereicht. Eine
Woche nach der Geburt kehrte Hashimoto ins Parlament zurtick.

Zwar wire es ohnehin undenkbar gewesen, dafl eine Abgeordnete fiir eine durch
eine Geburt bedingte, wenngleich unentschuldigte Abwesenheit disziplinarisch bestraft
worden wire. Allerdings ging die Reform des Parlamentsstatuts iiber eine nur symboli-
sche Bedeutung weit hinaus, denn sie riickte die Tatsache des Problems ins allgemeine
BewuBtsein und war damit von grofler Reichweite. Die erste ,,Nachwirkung® zeigte sich,
als das Préfekturparlament von Toky6 im November 2000 die gleiche Regeldnderung in
Angriff nahm, die im Mirz 2001 in Kraft trat. Auf der Ebene der Prifekturparlamente
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spielte die Prafektur Gunma die Vorreiterrolle, und auch das Unterhaus hat mittlerweile
seine Statuten gedndert.

Beachtlich ist, dal im Tokyodter Parlament diskutiert wurde, neben ,,Geburt™ auch
»Kinderbetreuung® als Abwesenheitsgrund anzuerkennen, obgleich eine Mehrheit die

“> miisse die Dienstpflicht

Meinung vertrat, fiir Abgeordnete als ,,besondere Beamte
Vorrang haben. Dies erscheint inkonsequent: selbst wenn man aufgrund der
Planungsmoglichkeit einer Schwangerschaft und Geburt damit argumentieren kann, daf3
man ein Kind wihrend der sitzungsfreien Zeit gebaren konnte, bleibt die Genehmigung
einer Babypause von der Geburt bis mindestens zum Ende der Stillphase wiinschenswert.
Es stiinde im Einklang mit aktuellen gesellschaftlichen Tendenzen, die Betreuung von
Kindern als Grund der Abwesenheit allen Abgeordneten unabhédngig vom Geschlecht

zuzubilligen.

Von grundsitzlicherer Bedeutung ist allerdings die Forderung, geniigend
Auswahlmoglichkeiten anzubieten und dem Betroffenen eine eigenverantwortliche Wahl
zu ermdglichen. Das bedeutet, neben der Einfilhrung des Abwesenheitsgrundes
,Kinderbetreuung® die entsprechenden infrastrukturellen Voraussetzungen fiir selbige im
Parlament zu schaffen. Es gilt, Einrichtungen zu etablieren, die den Betroffenen eine
dauerhafte Anwesenheit ermdglichen. Dariiber hinaus mufl ein Kostenzuschuf fiir
hiusliche Kleinkindbetreuung gewéhrleistet werden, der die Aufwendungen fiir
Babysitting erleichtert. Bei Abgeordneten, die liber die starre Liste ins Unterhaus gewéhlt
wurden, sollte zudem die Moglichkeit der Mandatsausiibung durch einen Stellvertreter
wiéhrend einer Babypause in Erwdgung gezogen werden. Den Betroffenen wiirde somit
die selbstindige Entscheidung ermdglicht, Abgeordnetendasein und Kinderbetreuung
miteinander zu verbinden oder einem von beiden den Vorzug einzurdumen.
Selbstverstindlich sind Abgeordnete auch wihrend der sitzungsfreien Zeit' nicht untitig.
Angesichts bevorstehender Unterhauswahlen blieb auch der noch stillenden Abgeordne-
ten Hashimoto nichts anderes {ibrig, als sich in Wahlkampfaktivitdten zu stiirzen, so daf3

'> Anm. d. Ubers.: Bezeichnung fiir die gewihlten oder ernannten Beamten wie Richter, Minister oder die
Parlamentarier der Parlamente. Die Staatsbeamten und Bediensteten der Gebietskorperschaften hingegen
zéhlen zu den ,,allgemeinen Beamten®.

' Anm. d. Ubers.: GemaB Art. 52 der Japanischen Verfassung wird eine ordentliche Parlamentssession
einmal jdhrlich er6ffnet (iiblicherweise im Januar) und dauert geméB Art. 10 des Parlamentsgesetzes 150
Tage. Nach tibereinstimmender Entscheidung beider Hauser kann sie einmal verlangert werden. Nach Ende
einer ordentlichen Parlamentssession (i. d. R. im Sommer) kann das Parlament zu auBlerordentlichen
Sitzungen einberufen werden.
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Abstiande zwischen dem Stillen auftraten, bis es schlieBlich unmdglich wurde. Selbst bei
einer Anerkennung von Geburt und Kinderbetreuung als Abwesenheitsgrund im Parla-
ment bleibt es somit dem Betreffenden selbst iiberlassen und von den jeweiligen Umstén-
den abhéngig, ob man auBlerhalb des Parlaments aktiv ist und in welchem Mafle; einem
Abgeordneten sollte daher die Wahl zwischen verschiedenen Mdoglichkeiten eingerdumt

werden.

Ein Ort fiir die Kinderbetreuung im Parlament ist alles andere als ein iiberfliissiger
Luxus. Natiirlich sollten ihn auch die Parlamentsangestellten gegen eine angemessene
Gebiihr nutzen konnen. Im amerikanischen Senat wurde eine solche Einrichtung im Jahre
1984 etabliert, wihrend das Reprédsentantenhaus 1987 zunéchst einen privaten Kinderhort
einrichtete, der 1991 in eine Organisation des Kongresses iiberfiihrt wurde, in der bis zu
72 Kinder im Alter von zehn Wochen bis zu fiinf Jahren betreut werden. In Japan findet
man bislang lediglich den einen Fall der Stadtverordnetenversammlung von Funabashi
(Prafektur Chiba), wo fiir die Abgeordneten und Zuhorer eine provisorische Kinderkrippe
eingerichtet wurde.

Ganz abgesehen von der Tatsache, da3 es keine Kinderkrippen gibt, befinden sich
die derzeitigen parlamentarischen Einrichtungen, ob national oder subnational, {iberhaupt
in einem beklagenswerten Zustand. Der Einbau behindertengerechter Rollstuhlrampen ist
heutzutage langst an der Tagesordnung, Es ist kaum anzunehmen, das der Einbau solcher
Rampen in die Plenarsile von irgend jemandem als ,Steuerverschwen-
dung‘ angeprangert wiirde, selbst wenn sich aktuell kein Korperbehinderter unter den
Abgeordneten befidnde. Behindertengerechte Rampen machen die Teilnahme und
Interessenvertretung von Behinderten {iberhaupt erst moglich. In diesem Sinne sind die
Plenarsidle schon allein deshalb unzulidnglich ausgestattet, weil die Toiletten keine
Wickeltische und die Lobbys keine Babybetten bereit halten. Infrastrukturelle Mafinah-
men dieser Art, die — anders als ein Kinderhort — keine besonderen Kosten verursachen,
konnten unverziiglich umgesetzt werden. Vielleicht sollte in der Diskussion iiber die
sinkende Geburtenrate der Aspekt berticksichtigt werden, daf3 es nicht mdglich ist, einer
offentlichen Anhorung mit einem Kind beizuwohnen.

Mehr Unterstutzung fur Politiker gewahrleisten

Von groBerer Bedeutung als das Wahlsystem im engeren Sinne oder infrastrukturelle
Einrichtungen ist allerdings, daB die Offentlichkeit die Wahl in ein politisches Amt als
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eine Art Verpflichtung zum Dienst am Allgemeinwohl anerkennt und im Hinblick auf die
materielle Absicherung der Kandidaten die selbstverstindlichen institutionellen
Regelungen getroffen werden. Es gilt also, Faktoren zu beseitigen, die bei einer Bewer-
bung zogern lassen. Es wire erstrebenswert auf der Grundlage einer Reform der Wahl-
und Arbeitsgesetzgebung fiir die Zeit der Amtsausiibung die Moglichkeit einer
Unterbrechung der Berufstitigkeit vorzusehen, ebenso wiahrend des Wahlkampfes, um
die Anwerbung freiwilliger Helfer zu befordern; eine nur befristete Niederlegung der
Berufstitigkeit wiirde auch nach einer erfolglosen Bewerbung eine schnelle Riickkehr in
das Berufsleben erméoglichen. Im Falle einer diesbeziiglichen Ubereinkunft zwischen
Arbeitgeber und Beschéftigtem ist eine Kandidatur unter Beibehaltung der Anstellung
gegenwirtig zwar prinzipiell moglich, stellt allerdings die Ausnahme dar. Die Kandidatur
bei einer Wahl wird als ,,Gliicksspiel und zu groes Wagnis betrachtet, und der Gedanke
an die nach einer Niederlage schwieriger gewordene Lebensplanung bewegt viele
potentielle Kandidaten zum Verzicht."”

Fiir die Hausfrauen, die bislang unter den weiblichen Abgeordneten die stirkste
Gruppe stellen, bietet die Kandidatur zu einem ,,Wahlamt* letztlich die Moglichkeit zum
,Beruf. Der sich zunehmend beschleunigende Aufbruch der Frauen in die Gesellschaft
diirfte jedoch mit einer sinkenden Quote an Hausfrauen in der Politik einhergehen. Wir
sehen somit einer Entwicklung entgegen, die nicht der Ironie entbehrt, konnte sie doch
letztlich zu einer Abnahme der Gruppe der potentiellen weiblichen Kandidaten fiihren.
Auch unabhingig von der Frage nach der Geschlechtszugehorigkeit eines Kandidaten
leisten alle Reformen, welche Politikern mehr Unterstiitzung sichern, einen wesentlichen
Beitrag zur Belebung der Demokratie in Japan.

4, Organisationen zur Unterstitzung der Kandidatur von Frauen

Zwar nimmt die Zahl der weiblichen Abgeordneten seit einigen Jahren merklich zu, doch
es bleibt die Frage, wie man die am Frauenanteil an der Gesamtbevolkerung gemessen
noch immer niedrige Quote weiter steigern kann. Im Folgenden sollen Frauenverbdnde
und Unterstiitzerorganisationen fiir Kandidatinnen im Mittelpunkt stehen, welche die

7 Anm. d. Ubers.: Abgeordnete der subnationalen Parlamente in Japan iiben ihr Amt nicht ehrenamtlich,
sondern hauptberuflich aus. Angesichts des in Japan fiir den primédren Arbeitmarkt kennzeichnenden
Systems der lebenslangen Beschéftigung und der Tatsache, daf3 die Ausbildung in Japan ausschlieBlich als
Training-on-the-Job erfolgt und klare Berufsbilder nahezu unbekannt sind, ist ein Firmenwechsel oder
Wiedereinstieg in den priméren Arbeitsmarkt nach einer Politikerkarriere nahezu ausgeschlossen.
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Gleichberechtigung der Frau thematisieren (unter Auslassung der bereits behandelten
»Seikatsu-Klub Verbraucherkooperativen®). An dieser Stelle konnen selbstverstindlich
nicht alle Organisationen beriicksichtigt werden, die sich in Japan derzeit formieren. Drei
Gruppen koénnen grob unterschieden werden: (1) solche, die als nationales Forum der
Bewegung fiir eine Steigerung der Zahl weiblicher Abgeordneter fungieren, wie die
Gesamtjapanische Feministische Abgeordnetenliga; (2) solche, die konkrete Schulungen
weiblicher Kandidaten durchfiihren und (3) solche, die politische Gelder fiir weibliche
Kandidaten sammeln.

(1) Organisationen als Foren fuir Abgeordnete
Die Gesamtjapanische Feministische Abgeordnetenliga

Die im Februar 1992 gegriindete Organisation hat es sich explizit zum Ziel gesetzt, die
Zahl an weiblichen Abgeordneten zu erhdhen. In ihrer Satzung heifit es: ,,Die Liga will
die Zahl weiblicher Abgeordneter erhohen und strebt eine Gesellschaft an, in der die
Stimme der Frauen in der Politik gehort wird.” Die Organisation fordert, dal Frauen
mindestens 30% der Mitglieder des Parlaments und der 6ffentlichen Entscheidungsgre-
mien stellen sollen. Hierbei bezieht sie sich auf die in Nairobi beschlossene Empfehlung
des Wirtschafts- und Sozialrats der Vereinten Nationen (ECOSOC), wonach der
Prozentsatz von Frauen im Policy-Prozef3 bis zum Jahre 1995 in allen Staaten mindestens
30% betragen sollte.

Die Arbeit der von einer parteiiibergreifenden Abgeordnetengruppe und Biirgern
gegriindeten Liga konzentrierte sich von Anfang an auf eine Steigerung des Anteils
weiblicher Abgeordneter. Von ihrem {iberparteilichen Selbstverstindnis her hélt sie sich
als Organisation zu allgemeinen politischen Streitfragen zuriick, sofern sie nicht im
Zusammenhang mit der Stellung der Frau stehen. Die Mitgliederzahl ist gering und um-
falt etwa 230 Privatpersonen und Verbédnde. Die Aktivititen der Liga stehen weniger im
konkreten Zusammenhang mit Wahlen, als daf3 sie aufklarerischer Natur sind und in der
Bereitstellung von Informationsmaterial und der Durchfiihrung von Symposien bestehen;
im Herbst 1997 wurde eine Wahlbeobachtungsreise nach Norwegen anléBlich der dorti-
gen allgemeinen Wahlen organisiert. Die nordeuropéischen Staaten besitzen bekanntlich
Vorbildcharakter hinsichtlich der politischen Représentation von Frauen. Insbesondere
der Schwesterorganisation der Liga in Norwegen kommt eine Vorreiterrolle in der
Forderung nach einer Einfiihrung von Quotenregelungen zu. Ein alljdhrlich veranstaltetes
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»Sommerlager* soll der Schulung der Mitglieder und dem gegenseitigen Meinungsaus-

tausch dienen.

(2) Gruppen mit dem Ziel der Schulung von Kandidatinnen
Schulungsstatten fur angehende Kandidatinnen

Die erste ,,Schulungsstitte fiir Kandidatinnen* wurde von drei Frauen aus der Kan-
sai-Region gegriindet, denen die Allgemeinen Préifektur- und Kommunalwahlen des
Jahres 1995 die Notwendigkeit der Forderung der Kandidatur von Frauen vor Augen
geflihrt hatten und deren Ziel die Rekrutierung und Schulung von weiblichen Kandidaten
im Hinblick auf die ndchsten Wahlen im Jahre 1999 war. Von den 188 Teilnehmerinnern
(einschlielich Mehrfachteilnehmern) der drei zwischen 1996 und 1998 abgehaltenen
Seminare traten 30 Personen tatsdchlich bei Wahlen an, siebzehn von ihnen erfolgreich.
Der Lehrplan des dritten, zwischen Juli und September 1998 veranstalteten Seminars
beinhaltete Unterrichtseinheiten sowohl in politischer Strategie als auch in der Praxis des
Wahlkampfes. Der Unterricht zu politischer Strategie behandelte in Form von
Expertenvorlesungen politische Themen wie die Frauenpolitik, das Recht der
Offentlichkeit auf Information, umweltpolitische Fragen und Stadtplanung, die
gleichberechtigte Erziehung von Jungen und Midchen oder die soziale Wohlfahrt, die
von den Teilnehmern anschlieBend diskutiert wurden. Der Unterricht zur Durchfiihrung
des Wahlkampfes hingegen war bemerkenswert praxisbezogen; gegenwértige Abgeord-
nete, und somit Wahlkampfspezialisten, vermittelten konkretes und personliches
Know-how. Hierbei ging es um die Vermittlung von Beschliissen, die Beschaffung von
Informationen iiber den bendtigten Wahlkampfstab und dessen Rollenaufteilung, die
Erstellung eines Zeitplans fiir die letzten Monate vor einer Wahl, die Entwicklung von
Ideen fiir die Plakatwerbung, das Ausfeilen von Wahlkampfreden fiir den Straenwahl-
kampf, das Anlegen eines Unterstiitzerregisters oder die Planung von Unterstiitzertreffen.
Dariiber hinaus muBte jede Teilnehmerin zum Abschluf3 des Seminars eine zweiminiitige

offentliche Rede vor dem Bahnhof Keihan-tenman-bashi in Osaka halten.

Solche Kurse gab es auch in der Vergangenheit bereits. Allerdings dienten diese
hauptsédchlich der Verbreiterung des Hintergrundwissens zu politischen Themen und
blieben vom praktischen Aspekt her meist auf dem Niveau der Erlduterung des
Wahlgesetzes stehen, so da man das Projekt mit Fug und Recht als bahnbrechend
bezeichnen kann. Den latenten Bedarf nach einem solchen Angebot beweist die Tatsache,
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daB} die Teilnehmerinnen nicht nur aus der Kansai-Region, sondern selbst aus Okinawa
kommen. Das Projekt 10ste im ganzen Land die Einrichtung dhnlicher Seminare aus, die

sich ebenfalls als ,,Schulungsstitten* bezeichnen.

Das Zentrum fur politische Partizipation der Gedenkstiftung Ichikawa Fusae

Die 1994 gegriindete Gedenkstiftung Ichikawa Fusae hat es sich zum Ziel gesetzt, die
politische Partizipation von Frauen sowie den Aufbruch von Frauen in die subnationale
Politik zu fordern. Im Jahre 1999 kam sie in ihr sechstes Jahr. Thr ,,Zentrum fiir politische
Partizipation® bietet kontinuierlich Seminare an. Im Mittelpunkt der Bemiihungen steht
eine Steigerung der Zahl an weiblichen Abgeordneten, die im Stande sind, Gesetzesent-
wirfe auszuarbeiten; hierbei werden prinzipiell Unabhédngige angesprochen, die eine
Kandidatur bei subnationalen Wahlen anstreben, aber auch Unterstiitzer und amtierende
weibliche Abgeordnete. Im Jahre 1999 wurden Vorlesungen zu bestimmten wichtigen
Politikfeldern angeboten, etwa zur Finanzpolitik der Gebietskdrperschaften, sozialen
Sicherheit und Wohlfahrt, Férderung der Regionen, Versorgung im Alter, dem Recht der
Offentlichkeit auf Information oder zur Dezentralisierung. Besonderer Wert wird auf
Politikfelder und Theorie gelegt, wie schon die Tatsache verdeutlicht, da3 von insgesamt
dreizehn Kursen lediglich einer, der von einem Mitglied eines Wahlleitungsausschusses
durchgefiihrt wurde, der Vorbereitung auf die Praxis des Wahlkampfes dienen sollte. Dies
erkldrt sich zum einen aus einem Festhalten an der urspriinglichen Intention der Stiftung
und zum anderen aus der Absicht, durch Vortrage amtierender Abgeordneter den Hori-
zont der Teilnehmer zu erweitern. Die Terminplanung ist daher bemiiht, Uberschneidun-
gen mit der offiziellen Sitzungsperiode der Priafektur- und Kommunalparlamente zu
vermeiden. Bis zum gegenwértigen Zeitpunkt lag die Zahl der Teilnehmerinnen bei 450
Personen, die Zahl der Absolventen bei 300. Obgleich das Programm vorsieht, daf} die
Seminare in Tokyo intermittierend zwischen Mai und Februar jeweils einmal monatlich
an Donnerstagen, Freitagen und Samstagen abgehalten werden, kommen die Teilnehmer

von Hokkaidd im Norden bis zu Kagoshima im Siiden Japans.

Politikschulungen flr Frauen

Die Leitung des auf weibliche Kandidaten zugeschnittenen Seminarprogramms hat die
Oberhausabgeordnete Madoka Yoriko inne. Die ersten Veranstaltungen fanden im Jahre
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1993 statt. Erdffnet wird ein Seminar stets durch eine Hauptvorlesung. Die Lehrinhalte
des Jahres 1999 lassen darauf schlieBen, daB Fragen der nationalen Politik im Mittelpunkt
stehen; praxisorientierte Vorlesungen im Hinblick auf den Wahlkampf werden nicht
angeboten. Man scheint der Ansicht zu sein, nur hier wiirden Vortrdge zur Situation in
China oder zur 6ffentlichen Sicherheit angeboten, was darauf schlieBen 1d6t, da3 man die
Teilnehmerinnen fiir potentielle Unter- oder Oberhauskandidatinnen hilt. Dabei hat bis-
lang noch keine der 209 Teilnehmerinnen der bisherigen sechs Semester den Sprung in
das nationale Parlament geschafft: eine Teilnehmerin wurde in ein Prafekturparlament

gewidhlt, 32 weitere in Kommunalparlamente.

Die ,,Frauenhochschule fiir Politik* der DPJ

Die ,,Hochschule® wurde 1999 von der DPJ-Fiihrung eingerichtet, um weibliche
Kandidaten zu gewinnen. Folgerichtig richten sich die angebotenen Seminare inhaltlich
an Kandidatinnen fiir das nationale Parlament, wenngleich letztlich viele weibliche
Prafektur- und Kommunalparlamentarier aus ihnen hervorgehen. Die Organisationen der
DPJ auf Préifekturebene waren von zentraler Bedeutung fiir den Aufbau. So fiihrte die
Regionalorganisation der DPJ in Tokyo eine ,,Politische Schulung fiir Frauen* durch, die
acht Veranstaltungen umfafte; drei der vier teilnehmenden Erstbewerberinnen fiir eine

Stadtbezirks- oder Stadtverordnetenversammlung waren anschlie3end erfolgreich.

(3) Organisationen zur finanziellen Unterstiitzung weiblicher Kandidaten
Der Unterstiitzerfonds flr weibliche Kandidaten der DPJ

Der DPJ-Fond wurde im Februar 1999 etabliert mit dem Ziel, weibliche Kandidaten der
Partei finanzielle Unterstiitzung zu gewihrleisten. Die Einnahmen speisten sich aus
Spenden ab einem festgesetzten Mindestbetrag von immerhin 3.000 Yen. Die Empfanger
waren in der Regel Funktiondre der DPJ oder aber von ihr nominierte Kandidaten, die
keine Parteimitgliedschaft besa3en; als ,,Gruppe der neuen Frauen‘ (Josei shinjin) bilde-
ten diese neugewdhlten weiblichen Abgeordneten dann eine gemeinsame Fraktion mit
der DPJ. Die Auswahl der von Basisgruppen nominierten Kandidatinnen wurde nach
einer Beratung des Fond-Lenkungsausschusses getroffen. Bei den allgemeinen Prafektur-
und Kommunalwahlen von 1999 wurden 32 Kandidatinnen finanziell unterstiitzt, von

denen insgesamt 25 erfolgreich waren — zehn bei den Priafekturwahlen in Hokkaid6 und
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flinfzehn in den Stadt- und Sonderstadtbezirken. Dariiber hinaus wurden auf Hokkaido
und anderen Ortes in einzelnen Fillen individuelle Kandidatinnen durch lokale

Parteiorganisationen finanziell unterstiitzt.

Das Netzwerk ,,Win Win*“

Das Netzwerk Women In New World, International Network (kurz ,,Win Win*) wurde im
Juni 1999 von etwa 80 Unterstiitzern ins Leben gerufen als Organisation fiir die finanzi-
elle Forderung des Wahlkampfes weiblicher Kandidaten. Auch hier setzt man seine
Hoffnungen auf Wahlerfolge. Dem Beispiel der amerikanischen Organisation ,,EMILY’s
list“'® folgend werden groBangelegte Sammlungen kleinerer Geldbetrige und deren
Verteilung organisiert. Jedes Mitglied zahlt zundchst einen einmaligen Beitrag von
10.000 Yen ein. Weibliche Kandidaten, die aus einem von ,, Win Win‘ erstellten Verzeich-
nis weiblicher Abgeordneter durch Mitgliederbeschluf3 ausgewéhlt werden, erhalten
Unterstiitzungsgelder in Betrdgen von jeweils zehntausend Yen zugewiesen. Zu den
Aufnahmevoraussetzungen dieses 6ffentlichen Verzeichnisses zdhlen ein Engagement fiir
die Verbesserung der Stellung der Frau, Kompetenz in politischen Fragen und die Erkla-
rung zum Verzicht auf eine Kandidatur gegen eine Frau im gleichen Wahlkreis; eine
Parteimitgliedschaft spielt bei der Einschéitzung der Wahlerfolgschancen durch den
Nominierungsausschufl keine Rolle. Kandidatinnen in Verhdltniswahlkreisen werden

zum gegenwértigen Zeitpunkt nicht unterstiitzt.

In der Satzung der Organisation heift es: ,,Unser Ziel ist die Unterstiitzung weibli-
cher Kandidaten bei der Kandidatur fiir ein Mandat im nationalen Parlament, den Posten
eines Gouverneurs und andere Amter.* Tatsdchlich wird finanzielle Unterstiitzung aller-
dings nur bei Unterhauswahlen geleistet. Die Satzung schlief3t die finanzielle Unterstiit-
zung von Bewerberinnen fiir ein Biirgermeisteramt oder einen Sitz in einem Préfektur-
oder Kommunalparlament jedoch nicht aus. Bei den Unterhauswahlen des Jahres 2000
waren drei der von ,,Win Win“ nominierten Kandidatinnen erfolgreich, wobei die
Mitglieder die Summe von insgesamt 7.089.000 Yen an Spendengeldern aufbrachten. Im
November 2000 zéhlte die Organisation 851 Mitglieder.

'8 Anm. d. Ubers.: Die Liste wurde im Jahre 1985 in den USA als landesweites politisches Netzwerk
gegriindet, um die Wahl von Frauen in 6ffentliche Amter zu befordern. Nach Eigenangaben verfiigt die
Organisation iiber mehr als 100.000 Mitglieder. Vgl.: www.emilyslist.org (Aufruf am 30.1.2005)
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4) Charakteristika und Zusammenfassung

Auffallend ist zunéchst, daf die in (1) und (2) genannten Organisationen und Projekte
zwar ausdriicklich proklamieren, ,,fiir Frauen* wirken zu wollen, in der Regel Ménner
jedoch nicht ausschlieen, wenn sie mit ihren Zielen {ibereinstimmen. In den Reihen der
Gesamtjapanischen Feministischen Abgeordnetenliga und selbst der Teilnehmer der
Kandidatenschulungsprogramme finden sich Ménner: sie stellen 28 der 209 Teilnehmer
der ,,Politikschulungen fiir Frauen* und 3 der 33 in die subnationalen Parlamente gewé&hl-
ten Abgeordneten. Des weiteren ist festzuhalten, da3 die unter (3) genannten Organisatio-
nen und Projekte die Kompetenz zur Ausarbeitung von Gesetzesentwiirfen und Wahl-
kampf-Know-how vermitteln wollen und dariiber hinaus die Schaffung eines Netzwerkes
von weiblichen Abgeordneten und Kandidatinnen aus unterschiedlichen Regionen

anstreben; hierbei kann auf eine Reihe von Erfolgen verwiesen werden.

Bemerkenswert an der Rolle der Gesamtjapanischen Feministischen
Abgeordnetenliga ist, daB3 sie ungeachtet ihrer geringen Mitgliederzahl zu einem
nationalen =~ Netzwerk  heranwuchs, das  aufgrund seines  umfassenden
Informationsangebotes als Katalysator fungiert, wenngleich man sie nicht als
»Kopforganisation betrachten kann. Schon ldngst basiert die Mobilisierung und
Unterstiitzung weiblicher Kandidaten auf dem Einfallsreichtum der einzelnen Mitglieder,
die bereitwillig jede Form von Hilfe anbieten. Der Verband, der tiber keinen professionel-
len Mitarbeiterstab verfiigt, kann zwar als Organisation keine Unterstiitzung leisten,
macht seine Aktivitdten jedoch mittels eines Vereinsbulletins landesweit publik und regt
neue Initiativen an. Auffallend ist, dal die meisten Initiatoren der hier vorgestellten
Bewegungen und Organisationen Mitglieder der Gesamtjapanischen Feministischen
Abgeordnetenliga sind.

Es sind somit vielfdltige Bestrebungen festzustellen, die Zahl der weiblichen
Abgeordneten in Japan zu steigern, aber dennoch hélt sich der Umfang der Bewegung in
bescheidenen Grenzen. Obgleich die Moglichkeit einer kiinftigen Verbreiterung gegeben
ist, befindet sich die Entwicklung im Groflen und Ganzen noch immer auf einer frithen
Stufe.
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Publikationen

Die Publikationen der Forschungsstelle, die unterschiedliche Aspekte der japanischen
Politik, Gesellschaft und Wirtschaft behandeln, sind tiber die Forschungsstelle zu bezie-
hen und im Internet abrufbar unter:

http://www.fsjapan.uni-osnabrueck.de

Liste der Veroffentlichungen der Forschungsstelle Japan
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1 Kiyoko Sakamoto Einheimische und Fremde in Japan

2 Ridiger Kiihr Japan's ecopolitical ODA

3 Riidiger Kiihr Tokyos Millmanagement in Zeiten zunehmender Raumnot

4 Riidiger Kiihr Japans umweltpolitische Entwicklungshilfe durch den Transfer
von Umwelttechnologie

5  Ridiger Kiihr Household waste in Tokyo

6 Gyorgy Széll Unternehmenserfolg durch Umweltschutz

7 Kotaro Oshige Convergence of the interest representation systems in advanced
countries?

8 Narihiko Ito Die japanische Gesellschaft - Kontinuitat und Wandel

9 Frank Westerhoff Japan in der Krise
10  Gyorgy SzEll Globalisation in East Asia - A View from Europe

11 Gyérgy Széll Japanese Joint Ventures in China - some preliminary findings of
a research project

12 Gyérgy Széll Deutsch-japanische wissenschaftliche Zusammenarbeit im
Zeitalter der Globalisierung — Hat die Debatte Uber die
doppelte Staatsblrgerschaft in Deutschland und Europa
Auswirkungen auf die Deutsch-Japanischen Beziehungen?

13 Ridiger Kiihr Japan's Approach to becoming a Global Environmental
Flagship - more Lip Service than Reality

14 Narihiko Ito Japan und die friedliche Wiedervereinigung Koreas
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