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Lokale Biirgernetzwerke in Japan 5

1. Einleitung

Wie vergleichbare westliche demokratische Gesellschaften sieht sich auch die japanische
angesichts einer anhaltenden 6konomischen Krise, einem damit einhergehenden Abbau
an sozialen Leistungen und einer Zunahme an sozialer Ungleichheit seit mehreren
Dekaden mit den Problemen eines fortschreitenden Vertrauensverlustes groler Teile der
Bevolkerung in das politische System und einer abnehmenden Bereitschaft zu politischer
Partizipation konfrontiert.

Bei Wahlen auf kommunaler Ebene ist hingegen seit den spaten achtziger Jahren
eine auffallende Tendenz zum zunehmenden Engagement und der erfolgreichen
Kandidatur von Personen erkennbar, die keiner der groflen bzw. etablierten Parteien
angehoren und fiir Netzwerk-Organisationen antreten, welche insbesondere von den
Verbraucherkooperativen (Seiky6), Burgergruppen und NGOs getragen werden. Auffal-
lend ist hierbei vor allem der im Vergleich zu anderen Parteien sehr hohe Anteil an
weiblichen Kandidaten.

Die Analyse dieser neuen lokalen Netzwerke soll die Frage klaren, ob die Aufstel-
lung von netzwerkgestiitzten Kandidaten auf einen Demokratisierungsschub auf
kommunaler Ebene schlie3en l&i3t, welcher der anhaltenden Legitimitéatskrise des politi-
schen Systems entgegenwirken und erstmals die Blrger — und ganz besonders die
Biirgerinnen — zu maRgeblichen Akteuren der Kommunalpolitik macht.!

Eingangs sollen daher die grundsétzlichen Beziehungen zwischen dem japanischen
Staat und der subnationalen Ebene dargestellt werden, wie sie in der nationalen Verfas-
sung geregelt und in diesbezuglichen Gesetzen spezifiziert sind. Anschlielend wird die
nationale politische Kultur analysiert, da nationale Politikkonstellationen und veranderte
Formen der politischen Partizipation auch auf der lokalen Ebene ihren Niederschlag
finden, und sodann die lokale politische Kultur untersucht werden. Im Anschluf sollen
die neuen Netzwerke behandelt werden, wobei vor allem deren Entwicklung, Ziele und
Grundsatze, ihre Wahlerbasis, das politische Personal sowie ihre Rolle und Aufgaben im
Mittelpunkt stehen sollen.

! Der vorliegende Beitrag beruht auf meiner Antrittsvorlesung, gehalten am 1. Juni 2005 am Fachbereich
Sozialwissenschaften der Universitat Osnabrick.
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6 Carmen SCHMIDT

2. Gesamtsystemische Determinanten kommunaler Selbstverwaltung
in Japan

2.1 Administrative Gliederung und Wahlrecht

Die subnationale Ebene in Japan ist zweistufig aufgebaut und gliedert sich in die Ebenen
von Préafekturen und Kommunen. Sowohl Préfekturen als auch Kommunen sind als
Gebietskorperschaften (jichitai) mit lokalen Selbstverwaltungsrechten ausgestattete
Rechtspersonlichkeiten (vgl. Schaubild 1).

Die 47 Prafekturen (ken)® bilden die groRten administrativen Untereinheiten nach
der nationalen Ebene mit begrenzter regionaler Autonomie. Sie haben eigene, direkt
gewahlte Parlamente, an deren Spitze ein ebenfalls in direkter Wahl gewahlter Gouver-
neur steht. Die Prafekturen haben keine eigene parlamentarische Vertretung, wie es der
deutsche Bundesrat darstellt, sondern sind weitgehend weisungsgebunden an die Regie-
rung in Toky6. Unterhalb dieser grofiten Gebietskorperschaften gibt es die
Verwaltungseinheiten der Stadte, Kleinstadte und Dorfer mit direkt gewahlten
Parlamenten, denen ein direkt gewahlter Blirgermeister vorsteht. Insgesamt bestanden im
Jahr 2003 etwa 3200 Kommunen in Japan.

Die Klassifizierung findet nach bevolkerungsstatistischen Kriterien statt. Als
»otadte” werden jene Kommunen Klassifiziert, deren Einwohnerschaft 50.000 und mehr
betragt (Abe u. a. 1994: 63). Daneben bestehen die per Regierungsbeschlul? ausgewahlten
Stadte, welche grundsatzlich die nach Tokyd groRten Stadte des Landes sind, die sich in
Verwaltungsbezirke (gydseiku) mit eigenen Verwaltungskompetenzen gliedern.® Bei den
Wahlen zu den Stadtparlamenten und den Blirgermeisterwahlen fungieren sie als Wahl-
kreise mit besonderen Rechten, wie z.B. auf eine im Vergleich zu anderen Stédten langere
Wahlkampfzeit. Daneben verfliigen die 23 Stadtbezirke von Toky6 Uber eigene
Bezirksversammlungen (kugikai) und Burgermeister (kuchd), die rechtlich denen der
ubrigen Stadte gleichstehen.

2 Bis auf vier Ausnahmen (Toky6 (to), Hokkaidd (d6) und Osaka und Kyéto (fu)) wird fiir alle
administrativen Untereinheiten der Ausdruck ken gebraucht.

¥ GemaR Art. 252, Absatz 19 des Gesetzes zur lokalen Selbstverwaltung der Gebietskdrperschaften (Chihd
jichi h6) waren dies im Jahre 2004 die 13 Stadte Osaka, Nagoya, Kydto, Yokohama, Kébe, Kitakydshd,
Sapporo, Kawasaki, Fukuoka, Hiroshima, Sendai und Chiba und Saitama.
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Lokale Biirgernetzwerke in Japan 7

SCHAUBILD 1: UBERBLICK UBER DIE POLITISCH-ADMINISTRATIVE GLIEDERUNG IN
JAPAN

Parlament
kokkai giin
nationale
Unterhaus Oberhaus Ebene
shdgiin sangiin

Prafekturparlamente der 47 Prafekturen séubt;r;]aetlonale
todofuken gikai
(Exekutive: je ein Gouverneur)
Kommunalparlamente (3.194 im Jahr 2003)
shichdson gikai
(Exekutive: je ein Burgermeister)
Stadtversammlungen Gemeinderate Gemeinderéte kleinerer
- der Stadte Giber 50.000 EW (shigi- | der Kleinstadte | Kommunen und Dorfer

kai) (chdgikai) (songikai)
- der per RegierungsbeschluB aus-
gewahlten 13 grofiten Stadte (sei-
rei shitei toshi)
- der 23 Stadtbezirke von Tokyo
(kugikai)

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Gemal} Art. 93 des Gesetzes zur lokalen Selbstverwaltung der Gebietskdrperschaften
finden die Prafektur- und Kommunalwahlen zumeist landesweit und zeitgleich alle 4
Jahre statt. Die Mdglichkeit zur Aufldsung eines Parlamentes vor Ablauf der vierjéhrigen
Amtszeit fuhrt allerdings zu Ausnahmen von der Regel (Art. 76 und 78). Das aktive
Wahlrecht zu den Gremien der Gebietskorperschaften geniel3en alle japanischen Burger,
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8 Carmen SCHMIDT

die das 20. Lebensjahr vollendet haben (Art. 18); das passive Wahlrecht fur die
Préafektural- und Kommunalversammlungen sowie ein Birgermeisteramt steht allen
Personen nach Vollendung des 25. Lebensjahres zu, jenes fur ein Gouverneursamt allen
Personen nach Vollendung des 30. Lebensjahres (Art. 19). Insgesamt liegt das Wahlalter
auf der subnationalen Ebene damit im internationalen \ergleich relativ hoch. *
Kommunalpolitiker in Japan sind festbesoldete sogenannte ,,besondere Beamte des
Staates und Uben ihre Téatigkeit hauptberuflich aus (Lokales Beamtengesetz (Chihd
kdmuin ho) Art. 3).

2.2 Die Kompetenzen der Gebietskorperschaften

Die Dominanz des Zentralstaates in der japanischen Innenpolitik kann als politikwissen-
schaftliches ,, Alltagswissen* bezeichnet werden. Zwar garantiert die Japanische Verfas-
sung in Abschnitt 8 die Dezentralisierung und lokale Selbstverwaltung der
Gebietskorperschaften, und gemaR Artikel 94 ist ihnen das Recht gegeben, ,, ... tber ihr
Vermdgen, ihre Angelegenheiten und ihre Verwaltung zu bestimmen und im Rahmen der
Gesetze ihre eigenen Vorschriften (jorei) zu erlassen.“® Zentralstaatliche Zustandigkeiten
wurden zwar auf die untergeordneten Ebenen verlagert, doch erfolgte keine Ausgliede-
rung aus der Verwaltungshierarchie, womit ein hohes Mal} an zentralstaatlicher Kontrolle
einherging. So unterlagen die Gouverneure und Biirgermeister dem staatlichen Weisungs-
prinzip (kikan i’nin jimu), und gegen Ende der 1970er Jahre beruhten 70-80% der
Aktivitaten der prafekturalen und kommunalen Exekutiven auf staatlichen Anweisungen
(Stockwin 2003: 152). Zudem waren die Kommunen nicht in der Lage, ihren eigenen
Finanzbedarf zu decken, weshalb der Zentralstaat i. d. R. Darlehen und Zuschisse ge-
wahrte, auf diese Weise Einflul auf die Verwaltung der Gebietskorperschaften nahm und
sie zu kontrollieren vermochte.

Im Jahre 1999 verabschiedete das Kabinett schlielflich eine Dezentralisierungsre-
form, die im Jahre 2000 in Kraft gesetzt wurde. Festgeschrieben ist nunmehr ein
gleichberechtigtes, kooperatives Verhaltnis (taité kydryoku) zwischen Zentralstaat und
Gebietskorperschaften an Stelle des bisherigen einseitigen Abhangigkeitsverhéltnisses

* S0 liegt das aktive Wahlrecht in der Bundesrepublik auf kommunaler Ebene zwischen 16 und 18 Jahren.
Vgl. Holtmann 2002: 416, Tab.1.

> Zitiert nach: The International Society for Educational Information, Hg.: Die Japanische Verfassung.
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(jobge shuji), wobei das staatliche Weisungsprinzip aufgehoben und den
Gebietskorperschaften Autonomie in Selbstverwaltungsaufgaben zugestanden wurde.
Seither obliegt es den Gebietskorperschaften, Verwaltungsaufgaben in burgernahen
Bereichen soweit als mdglich selbst zu Gbernehmen, wéhrend der Zentralstaat diese nur
noch in Bereichen von nationalem Interesse wahrnimmt (Asahi shinbun sha 2000: 198,
Matsushita 2002: 12).

Die Umsetzung einer Dezentralisierungsreform durch die japanische
Zentralregierung dirfte in erster Linie auf den Reformdruck zurtickzufuhren sein, der
erzeugt wird durch die hohe Staatsverschuldung, die Herausforderung der sozialen
Sicherungssysteme durch Prozesse der Uberalterung sowie die Notwendigkeit, die
Governance-Strukturen an die beschleunigte 6konomische und politische Globalisierung
anzupassen (Hirashima 2005: 7ff.).

Es erfolgte jedoch keine Reform der lokalen Finanzen, weshalb die neuen
Zustandigkeiten der Gebietskorperschaften selbige vor eklatante finanzielle Probleme
stellen. Die Kommunen sollen nunmehr 60% der administrativen Aufgaben des Staates
ubernehmen, wohingegen ihre Steuereinnahmen lediglich 40% der Gesamtsteuerein-
nahmen betragen. Somit kann der japanische Staat die Kommunen auch weiterhin durch
die Vergabe von Subventionen kontrollieren. Wenngleich die Reform Mdglichkeiten zu
einer ,,neuen Kommunalpolitik* eroffnet, wird sie daher von vielen Kritikern auch als
Lunvollendete Dezentralisierung” (Nishio 1999) bezeichnet. Die grundlegende Reform
der Beziehungen zwischen Staat und Kommunen eroffnet also Perspektiven fur neue
Politikformen unter aktiver Einbeziehung der Burgerinnen und Burger, angesichts der
knappen finanziellen Mittel der Gebietskdrperschaften allerdings nur in einem eng
begrenzten Rahmen.

3. Die nationale und lokale politische Kultur
3.1 Parteien, Wahlsystem und politische Partizipation auf nationaler Ebene
3.1.1 Parteienentwicklung auf nationaler Ebene

Japan wird seit der Formierung des Parteiensystems im Jahre 1955 — abgesehen von
einem kurzen Zwischenspiel zu Anfang der 1990er Jahre — von der konservativen Libe-
ral-Demokratischen Partei (LDP, Jiyd minshu t0) regiert. Die groRte Oppositionspartei
war bis 1993 die linksgerichtete Sozialistische Partei Japans (SPJ), heute
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10 Carmen SCHMIDT

Sozialdemokratische Partei Japans (SDPJ, Nihon shakai minshu t6).° Seit den
Umstrukturierungen im japanischen Parteiensystem zu Anfang der 90er Jahre sank die
SDPJ jedoch in die Bedeutungslosigkeit ab; die Rolle der grofiten Oppositionspartei
kommt mittlerweile der im Jahre 1996 aus verschiedenen Abspaltungen des rechten und
linken Lagers gegriindeten Demokratischen Partei Japans (DPJ, Nihon minshu t6) zu.

Hinsichtlich der Wéhlerbindungen waren in den 50er und 60er Jahren vor allem
zwei langerfristige politische Hauptkonfliktlinien relevant: (1) Eine 6konomische, die auf
dem Konflikt zwischen Kapital und Arbeit beruhte, und (2) eine kulturelle, die entlang
einem value-cleavage von ,,modern* versus ,traditionell” verlief. Nach 1945 formierten
sich die Linksparteien SPJ und KPJ (Nihon ky6san t0) als Vertretung der gewerkschaft-
lich organisierten Arbeitnehmer und der Uberdurchschnittlich gebildeten, stadtischen
Nachkriegsgeneration, waéhrend sich die LDP - spiegelbildlich hierzu - als
Interessenvertretung der alten Mittelschicht und der landlichen, schlechter gebildeten und
nicht gewerkschaftlich organisierten Kriegs- und Vorkriegsgeneration organisierte
(Schmidt 2001: Kap. 4.2).

Die Polarisierung der beiden politischen Lager verminderte sich im Zuge des ra-
schen 6konomischen Wachstums der 60er Jahre. Eine Folge dieser dkonomischen
Entwicklung war eine Zunahme der Bevolkerung in den stadtischen Metropolen und ein
damit einhergehender sozialer und berufsstruktureller Wandel, der zu einer Abnahme der
traditionellen konservativen Wahlerschicht fiihrte — insbesondere der Bauern — und im
Zusammenhang damit zu stetigen Stimmenverlusten der LDP. Im Gegensatz hierzu nahm
die Gruppe derjenigen Erwerbstétigen zu, innerhalb derer die politische Linke traditionell
ihre groRte Unterstiitzung fand. Die SPJ konnte hieraus jedoch keinen Nutzen ziehen, da
sie sich weiter ausschlieBlich auf die gewerkschaftlich organisierten Arbeiter und
Angestellten stiitzte, deren Zahl stetig abnahm.’ Diese Prozesse begiinstigten eine

® 1086 ersetzte die Partei ihr marxistisch gepragtes Programm durch eine sozialdemokratische

Programmatik und benannte sich in ihren englischsprachigen Verdffentlichungen um in Social Democratic
Party of Japan; 1996 vollzog sie diesen Schritt auch in japanischer Sprache.

" Dieser hatte im Jahr 1949 mit annihernd 56% seinen Héchststand erreicht und sank danach bis auf 25%
im Jahr 1990. Vgl. Seifert 1997: 57ff. Kawanishi (1989: 33ff.) fiihrt den Riickgang der Organisiertenzahlen
in erster Linie auf die zweistelligen Lohnerhéhungen wahrend der Phase des hohen Wirtschaftswachstums
zuriick. Er argumentiert, daf sich unter der Arbeiterschaft, und insbesondere auch unter den Jungeren, die
Einstellung verbreitete, dall auch ohne die Gewerkschaften Lohnerhhungen méglich seien. Zudem fiihrt er
die rucklaufigen Organisiertenzahlen auf den Rickgang des Anteils an reguldr Beschéftigten in den
Schlisselindustrien (wie im Kohlebergbau) zurlck, die einen groBen Teil der Gewerkschaftsmitglieder
stellten.
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Pluralisierung des Parteiensystems, die sich in der Entstehung von DSP (Demokra-
tisch-Sozialistische Partei; Minshu shakai td) und Komeitd (Partei fur saubere Politik) als
neuen Parteien der Mitte niederschlug. Die Abnahme der Zahl der gewerkschaftlich
organisierten Arbeitnehmer fuhrte zwar auch fur die KPJ zur Abnahme ihrer Kernwéhler-
schaft, doch konnte die KPJ, ebenso wie die damals neugegriindete Kémeito, in dieser
Zeit in groRerem MalRe als LDP und SPJ neue Unterstltzergruppen erschlief3en,
insbesondere unter der Stadtbevolkerung.

Der allgemeine Anstieg des Lebensstandards in der Dekade von 1970 bis 1980
fihrte zu einer Erosion der allgemeinen Wahrnehmung der Konfliktlinie zwischen
Kapital und Arbeit, wie auch die kulturelle Konfliktlinie durch den Generationenwechsel
eine Abschwéchung erfuhr; mit beiden Prozessen ging eine Lockerung von
Parteibindungen (dealignment) einher.

\on diesem dealignment war jedoch nur die linke Opposition betroffen. In den 60er
Jahren setzte sich die Nichtunterstitzerschicht politischer Parteien (seit6 shiji nashi s6)
uberwiegend aus den élteren, schlechter gebildeten, in Landwirtschaft, Forsten und
Fischerei Beschéftigten sowie den Selbstdndigen zusammen. Im Gegensatz hierzu be-
steht diese Gruppe den 80er und 90er Jahren Uberwiegend aus den jungeren, besser
gebildeten, abhangig Beschéftigten in den GroRstadten, also aus jenen Wahlberechtigten,
aus denen die Linksparteien zuvor ihre Unterstiitzerschaft rekrutierten (Schmidt 2001:
194f).

Diese dealignment-Prozesse flhrten zu einer entscheidenden Schwéchung der
politischen Linken und zur Bedeutungslosigkeit der ehemals groRten Oppositionspartei
SDPJ; damit einher ging eine Instabilitat des Parteiensystems mit einem fragmentierten,
sich permanent umstrukturierenden Oppositionslager, wobei die DPJ die derzeit starkste
Oppositionspartei stellt.® Da es der Partei, deren Mitglieder sich iiberwiegend aus dem
Personal der etablierten Parteien zusammensetzen, an programmatischen Alternativen
zur LDP mangelt,® ist es ihr bislang nicht gelungen, ein dauerhaftes alignment der
organisatorisch ungebundenen Wahler herbeizufiihren. Die LDP hingegen ist von dea-

8 Zu den neueren Entwicklungen im japanischen Parteiensystem vgl. ausfiihrlich Schmidt 2003: 66-69 und
2005a: 30.

% So versteht sich die DPJ gemaR ihrem Grundsatzprogramm als Partei fir ,, ... those who have been
excluded by the structure of vested interests, those who work hard and pay taxes, and for the people who
strive for independence despite difficult circumstances. In other words, we represent citizens, taxpayers and
consumers.” VVgl. Demokratische Partei Japans 2001.
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lignment-Prozessen dieser Art nicht betroffen, obwohl ihre traditionellen Wahlerschich-
ten durch den berufsstrukturellen Wandel geschwunden sind. Im Jahr 2005 stellte sie mit
uber 50% die starkste Fraktion im Unterhaus (vgl. Tab. 1).

TABELLE 1: MANDATSVERTEILUNG IM UNTERHAUS NACH PARTEI (2005)

Partei Mandate in %
LDP 249 (9) 51,9 (3,6)
DPJ 176 (15) 36,6 (8,5)
(Neue) Komeito 34 (4) 7,1(11,8)
KPJ 9(2) 1,9 (22,2)
SDPJ 6 (3) 1,3 (50)
Unabhéangige 3(0) 0,6 (0)
Vakant* 3 0,6
N= 480 (33) 100 (6,9)

Anm.: * Im Falle des Todes oder Riicktritts eines Abgeordneten wird eine Nachwahl durchgefiihrt, sofern das Mandat im Unterhaus
nach dem seit 1994 geltenden dualen Wahlsystem in den Einerwahlkreisen vergeben wurde, weshalb Vakanzen auftreten
kénnen. Die Zahlen in Klammern geben den Anteil der weiblichen Mandatstrager wieder. Stand der Daten: 1.8.2005.

Quelle: http://www.shugiin.go.jp/index.nsf/html/index_e_strength.htm (Aufruf am 3.8.2005)

3.1.2 Die Auswirkungen des Wahlsystems auf die nationale politische Kultur

Zwischen 1947 und 1993 wurden die Mandate in Wahlkreisen mittlerer GroRe bei
unibertragbarer Einzelstimmgebung vergeben. Seit den politischen Reformen (seiji
kaikaku) von 1994 gilt ein neues Wahlgesetz, das bei der Unterhauswahl 1996 zum ersten
Mal angewandt wurde.'® Dieses sieht nunmehr ein gemischtes Wahlsystem aus Einer-
und Verhaltniswahlkreisen vor, bei dem der Wahler tiber zwei Stimmen verfligt, eine fur
den Kandidaten im Einerwahlkreis und eine fur die Partei im \erhdltniswahlkreis.
Unabhédngige Kandidaten und Wéhlervereinigungen kdnnen nur in den Einerwahlkreisen
antreten.

9 In den Jahren 1993-94 wurden tiefgreifende politische Reformen durchgefiihrt, wobei explizit
MaRnahmen zur Bekd&mpfung der politischen Korruption vorgesehen waren. Das am 18.11.1993 im
Unterhaus verabschiedete Reformpaket umfalite neben der Reform des Wahlgesetzes (Késhoku senkyo hd)
eine Revision des Gesetzes zur Regulierung politischer Geldzuwendungen (Seiji shikin kisei h6) sowie ein
Gesetz zur 6ffentlichen Parteienfinanzierung (Seit6 josei h6). Endgliltige Inkraftsetzung der Gesetze am
25.12.1994.
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Beide Systeme flhrten zu einer Beglinstigung der langjahrigen konservativen
Regierungspartei LDP, weshalb eine fir alle Parteien gleiche Chance zur Représentation
nicht gegeben ist. Dies liegt insbesondere darin begriindet, dafl in den landlichen
Gebieten, den Hochburgen der LDP, deutlich weniger Stimmen fir einen Wahlerfolg
ausreichen als in den GrofRstadten, den Hochburgen der linken Opposition, weshalb der
Mandatsanteil der LDP bei allen Wahlen stets deutlich iber dem von der Partei erreichten
Stimmenanteil lag. Zwar wurde die Wahlkreisfestlegung nicht von vornherein durch eine
aktive Manipulation zugunsten der LDP bestimmt, doch wurde die Anpassung an
Migrationsprozesse mittels einer geographischen Neufestlegung der Wahlkreise oder
einer Anpassung der Zahl der Mandate durch die Regierungen bewuf3t unterlassen. Auch
durch die Reformen hat sich hieran kaum etwas geédndert, so da nach wie vor von einer
flir alle Parteien gleichen Chance zur Reprasentation nicht die Rede sein kann (Schmidt
2001: Kap. 4.1).

Zudem fuhrte das bis 1993 glltige Prinzip der Einzelkandidatur dazu, dal die
Personlichkeit des Bewerbers im Vordergrund stand. Da auflerdem in der Regel
Kandidaten der LDP in den mittelgroBen Wahlkreisen gegeneinander antreten muf3ten,
begunstigte dies zusammen mit den restriktiven Regelungen der politischen Aktivitaten
der Kandidaten die Griindung von personlichen Unterstutzergruppen (k6enkai) durch die
Abgeordneten. Diese sind in der Regel nur auf den einzelnen Abgeordneten
zugeschnitten und weisen keine organisatorische Bindung zur jeweiligen Partei auf. Mit
den koéenkai etablierten sich Patron-Klient-Beziehungen, die an den einzelnen
Abgeordneten gebunden und unabhéngig vom politischen Programm der Partei sind. Des
weiteren fuhrte der Unterhalt und die ,,Pflege* der personlichen Unterstltzergruppen zu
einem enormen Finanzbedarf der einzelnen Abgeordneten, womit deren Anfalligkeit fur
politische Korruption erheblich erhéht wurde, was sich insbesondere seit den 70er Jahren
in zahlreichen Korruptionsskandalen manifestiert, in die zumeist flihrende Mitglieder der
LDP verwickelt waren (Schmidt 2001: Kap. 5.2.2)."

Die Einfuhrung von Einerwahlkreisen im Zuge der politischen Reformen und deren
zahlenmaBiges Ubergewicht** scheint tendenziell die Bedeutung von personlichen

11 Zu nennen waren vor allem der Lockheed-Skandal (Rokkido jiken) von 1976, der Recruit-Skandal
(Rekurdito jiken) von 1988 oder der Sagawa-Ky{bin-Skandal (Sagawa ky(Qbin jiken) von 1992.

12 Urspriinglich sah das neue Gesetz bei einer Gesamtzahl von 500 Unterhausmandaten 300
Einerwahlkreise (vergeben nach dem Majorzsystem) und 200 Listenmandate (vergeben nach dem
Verhaltniswahlprinzip) vor. Im Jahr 2000 wurden die Blocklistenmandate auf 180 reduziert unter
Beibehaltung der 300 Einerwahlkreise.
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Unterstutzergruppen, und damit den Finanzbedarf der einzelnen Abgeordneten sowie die
Personalisierung der Wahl, eher noch zu intensivieren (Kollner 1998: 33). Da auch die
restriktiven Regelungen zu den politischen Aktivitaten der Kandidaten und
Abgeordneten kaum abgeschwacht wurden, ist der Bewerber nach wie vor auf die
Stimmenmobilisierung durch seine lokale Unterstiitzergruppe angewiesen. Wesentliche
Reformziele wurden somit nicht erreicht, wie die Starkung der Parteien, die Schwachung
von personlichen Unterstltzergruppen und damit die Verringerung politischer Korruption
sowie die Reduzierung der Stimmenungleichwertigkeit.

3.1.3 Politische Partizipation auf nationaler Ebene

Die Lockerung von Parteibindungen, die zahlreichen Korruptionsskandale, die
eingeschrankte Chance des Machtwechsels sowie die Krise des Sozial- und
Wohlfahrtsstaates fuhrten vor allem ab den 70er Jahren zu einer zunehmenden
Politikverdrossenheit unter der japanischen Wahlerschaft, die sich in einem dramatischen
Vertrauensverlust in Politiker, Parteien und politischen Institutionen niederschlagt, der
sich in Umfragen feststellen 143t (Schmidt 2005a: 30f.). Diese Prozesse manifestieren
sich in einer sinkenden Wahlbeteiligungsrate und einer dramatisch angestiegenen Schicht
der Nichtunterstutzer politischer Parteien.

Wie aus Schaubild 2 hervorgeht, nahm die Wahlbeteiligungsrate im langfristigen
Zeitverlauf seit 1958 kontinuierlich ab und erreichte bei den Unterhauswahlen 1996 mit
59,6% einen historischen Tiefstand; bei den folgenden Unterhauswahlen im Jahr 2000
lag sie mit 62,5% etwas hoher, um im Jahr 2003 erneut auf unter 60% abzurutschen
(Akarui senkyo suishin kyokai 2001: 19; Yomiuri online 2004: 2). Den Schwankungen
uber den Zeitverlauf liegen urséchlich Kurzzeitfluktuationen zugrunde. So stieg die
Wahlbeteiligung 1980, 86 und 90 jeweils stark an, was sich vermutlich auf die
Durchfiihrung von Doppelwahlen, d. h. gleichzeitige Wahlen zum Unter- und Oberhaus
zuriickfuhren 14Rt, sowie auf gesellschaftliche Polarisierungen.™®

3 Neben dem Recruit-Cosmos-Bestechungsskandal zu Ende der 80er Jahre fiihrte die Einfilhrung einer
dreiprozentigen Konsumsteuer zu breiten Protesten in der Bevdlkerung. Die damals starkste
Oppositionspartei SPJ griff diese Themen im Wahlkampf 1990 erfolgreich auf, mobilisierte dank ihrer
populéren Parteichefin Doi Takako (*1928) viele weibliche Wéhler und errang mit 26,6% der Mandate ihr
bestes Ergebnis seit 1967.
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SCHAUBILD 2: WAHLBETEILIGUNG BEI UNTERHAUSWAHLEN 1946-2003
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Quelle: 1946-2000: Schmidt 2001: 193; 2003: Nihon tékei nenkan 2003: 760.
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Neben der merklichen Veranderung der sozialstrukturellen Zusammensetzung der
Nichtunterstitzer politischer Parteien zeigt auch ihr Anteil Uber den Zeitverlauf eine
deutliche guantitative Zunahme. So stieg die Zahl derjenigen Personen, die bei Befragun-
gen angaben, keine Partei zu unterstutzen, insbesondere zu Anfang der 70er Jahre deut-
lich an und blieb bis Mitte der 80er Jahre relativ konstant. Uber die 90er Jahre zeigt die
Quote erneut einen starken Anstieg und lag im Jahr 2000 bei tiber 50% (vgl. Schaubild 3).

SCHAUBILD 3: PROZENTUALER ANTEIL DER NICHTUNTERSTUTZER POLITISCHER
PARTEIEN AM ELEKTORAT 1966-2000

1966 1972 1976 1979 1980 1983 1986 1990 1993 1996 2000
Quelle: Schmidt 2001: 194.
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Das Unvermdgen der gegenwartig grofiten Oppositionspartei DPJ, dieses Potential zu
mobilisieren und dauerhaft zu organisieren, manifestiert sich in einer duf3erst schwachen
affektiven Bindung an die Partei. Bei monatlichen Erhebungen in den Jahren 1998 bis
2003 lag ihre Unterstutzerrate lediglich zwischen 3,5% und 7%, wéhrend die
Nichtunterstiitzerschicht im selben Zeitraum zwischen 60% und 63% schwankte (Jiji
Press nach Seikai kanchd jinji roku 2003: 22f.).

3.2 Parteien, Wahlsystem und politische Partizipation auf lokaler Ebene
3.2.1 Parteienentwicklung auf lokaler Ebene

Bis in die 1960er Jahre hinein dominierten auch auf der subnationalen Ebene konserva-
tive, oft von der LDP gestiitzte Parlamentarier sowie Gouverneure und Blrgermeister.
Ende der 60er Jahre entstanden auf der Ebene der Gebietskdrperschaften erste Koalitio-
nen zwischen den Oppositionsparteien. Diese Biindnispolitik fuhrte dazu, dal’ auf lokaler
Ebene immer mehr oppositionelle Blrgermeister und Gouverneure gewéhlt wurden. Den
ersten grof3en Erfolg erzielte ein solches Biindnis bei den Gouverneurswahlen von Toky0
1967, als ein gemeinsamer Kandidat von SPJ und KPJ erfolgreich war (MacDougall
1980: 82).

Ursédchlich erklaren sich die Wahlerfolge vor allem aus der Tatsache, dal3 die
progressiven Parteien'® neue Themen aufgriffen, wie die 6ffentliche Wohlfahrt und die
mit dem raschen Wirtschaftswachstum entstehenden Probleme, zu denen die zuneh-
mende Umweltverschmutzung® und die schlechten Wohn- und Lebensverhéltnisse der
Stadtbevolkerung gehorten (Abe u.a. 1994: 119).

Die unterschiedlichen Bundnisse ,,progressiver Parteien waren bis zur Mitte der
70er Jahre erfolgreich. So gewann bei den Gouverneurswahlen 1975 in Kyoto der von

Y Hier wird in der Fachliteratur unterschieden zwischen ,konservativ* (hoshuteki) und ,progressiv*
(kakushinteki), wobei nur die LDP als ,,konservativ* und alle Gibrigen Parteien als ,,progressiv* eingestuft
werden. Vgl. Steiner 1980: 318.

15 Bereits Ende der 50er Jahre war bekannt geworden, daR quecksilberhaltige Abwasser eines Chemiewerks
in Minamata (Prafektur Kumamoto) und eines Werks in Niigata (Prafektur Niigata) schwere Erkrankungen
verursacht hatten. In Fuchl (Préfektur Toyama) traten Falle von Cadmiumverseuchung auf
(itai-itai-Krankheit; etwa: ,,Krankheit mit starken Schmerzen*), und in der Stadt Yokkaichi (Préafektur
Mie), einem Zentrum der petrochemischen Industrie, erkrankten seit 1960 viele Menschen an chronischem
Asthma oder Bronchitis. Diese Umweltskandale hatten zu Protesten mit Unterstitzung der progressiven
Parteien gefiihrt. Vgl. McKean 1981:45-61 und Krauss/ Simcock 1980: 193f.
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SPJ und KPJ gestiitzte Kandidat, in Osaka der Kandidat der KP, und in Toky wurde der
Kandidat einer Koalition von vier Oppositionsparteien gewahlt (Steiner 1980: 321, Abe
u.a. 1994: 119). Auf dem damaligen Hohepunkt dieser Entwicklung zur Mitte der 70er
Jahre lebten mehr als 40% der japanischen Birger in Grofgemeinden, die von ,,progres-
siven* Reformpolitikern regiert wurden (Pohl 1991: 187).

Die Ubernahme wesentlicher reformorientierter Politikziele durch die regierende
konservative LDP zur Mitte der 1970er Jahre sowie die tiefen Einschnitte in die
kommunalen Haushalte nach der ,ersten Olpreiskrise®, die ein Fortfiihren sozialer Pro-
gramme auf kommunaler Ebene stark beeintrachtigten, fihrten jedoch zu einer
ricklaufigen Zahl oppositionell regierter Gebietskorperschaften und zu einem
Widererstarken der LDP auf subnationaler Ebene (Flanagan/ Reed 1996: 337).

3.2.2  Wahlsystem und politische Kultur auf lokaler Ebene

Zwischen Charakteristika der lokalen politischen Kultur und der nationalen Ebene sind
bedeutende Unterschiede festzustellen. Wie aus Tabelle 2 hervorgeht, sind die Parteien
auf lokaler Ebene nur schwach verankert. Der Anteil der unabhdngigen Kandidaten lag
im Jahre 2003 auf subnationaler Ebene mit insgesamt knapp 80% erheblich Uber ihrem
Anteil im nationalen Parlament; im Unterhaus betrug ihr Anteil im Jahr 2005 lediglich
0,6% (vgl. Tab. 1 und 2). Insbesondere die Gouverneure und Blrgermeister weisen
haufig keine Parteibindung auf. Auf der Ebene der Prafekturparlamente und der
Stadtversammlungen von Tokyo stellt die LDP die meisten Abgeordneten; Mitglieder der
derzeit grofiten Oppositionspartei DPJ hingegen sind nur schwach vertreten, wahrend
KPJ und Komeito in diesen Versammlungen deutlich mehr Mandatstréger stellen kénnen
als im nationalen Parlament. Allerdings liegt auch in diesen Versammlungen der Anteil
der Unabhéangigen mit 25% in den Prafekturversammlungen und 14% im Stadtparlament
von ToOkyO6 im Vergleich zur nationalen Ebene sehr hoch. Oftmals sind diese
Parlamentarier jedoch nur formell unabhéngig und werden de facto von einer oder
mehreren Parteien unterstitzt.

Die formell unabhé&ngige Kandidatur wird vor allem durch das Wahlsystem
gefordert. Im Unterschied zu den Wahlkreisen bei Unter- und Oberhauswahlen sind die
Wahlkreise bei subnationalen Wahlen als GrofRwahlkreise organisiert, wobei mehrere
Mandate zur Wahl stehen. GemaR Art. 15 des Gesetzes Uber Wahlen zu 6ffentlichen
Positionen (Kdshoku senkyo ho) fungieren bei Préfekturalwahlen einzelne Stadten oder
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Landkreise als Wahlkreise; bei den durch Regierungsbeschlul? ausgewéhlten grofiten
Stadten bilden die Verwaltungsbezirke die Wahlkreise, wahrend in den Gbrigen Stadten
und Gemeinden in der Regel ein Wahlkreis fir die Gesamtregion besteht.

TABELLE 2: VERTEILUNG DER POLITISCHEN AMTSTRAGER AUF SUBNATIONALER
EBENE NACH PARTEIZUGEHORIGKEIT (2003)

Burger- Biirger-
meister Birger- meigter Stadtparla- Abgeordnete
Gouver- | Préfektur- der meistgr der | Kleinerer mentarFi)ervon Stadtparla- |kleinerer Kom- Gesamt
. neure | abgeordnete | Stadtbe- - LA mentarier munen und
Partei zirke von Stadte | Kommunen|  Tokyo Dorfer
Al und Dorfer
Tokyd
An-|in| An- |. o | An- | ol An- (.o | An- [l An- o L AN | | An- | Lo An- | o
zaht | 9% | zaht || zant "% zaht [ % | zant | "M% | zani [M%) zani |"M%| zani | % | zan |1
LDP 0 | 0|1413|496| 0 (O 1 |01]| 3 |01 307 [333[1552| 85 | 226 0.6 |3.502]| 5.6
DPJ 0 |[0]|] 228 (80| 0 |0| O |0OO| O |0OO| 8 |87 | 563 |31]| 85 0.2 956 | 1.5
Kodmeitd | 0 [0 | 205 72| O |0 | O | 0O | O |0.0| 197 |21.3|2007 |10.9| 988 26 [3.397| 54
LP 0 |0] 25 (09| 0 |0]|] O |OO| O |00]| 12 |13| 16 |01 0 0.0 53 | 01
KPJ 0 |0|129 |45| 0 |O| O |0O0O| O |00 | 148 [16.0|1.760 | 96 | 2.103 | 56 |4.140| 6.6
SDPJ 0 (0| 74 (26| 0 |0]| O |[00| O |00 | 19 |21 431 |23 | 140 0.4 664 | 1.1
Andere 0 [0] 60 (21| O |O]| 1 |01 | O |00| 37 |[40]| 220 |12 | 44 0.1 362 | 0.6
Unabhg. | 47 [100| 715 [25.1| 23 |100| 675 |99.7 (2.491|99.9 | 132 |14.3|11.806|64.3 |33.739| 90.4 |49.628|79.1
N= 47 1100{ 2.849 | 100 | 23 (100| 677 | 100 |2.494| 100 | 932 | 100 (18.355| 100 |37.325| 100 |(62.702| 100

Stand: 31.12.2003.

Quelle: Election Department, Local Administration Bureau, Ministry of Public Management, Home Affairs, Posts and
Telecommunications.

Anm.: LP = Liberale Partei (Jiy(t6); gegr. 1998; vor den Unterhauswahlen im November 2003 erfolgte der Beitritt zur DPJ.

Zudem liegt der fir eine erfolgreiche Wahl benétigte Stimmenanteil niedrig. So gentigen
bei Prafekturwahlen in der Regel zwischen 7000 und 15.000 Stimmen fur einen
Wabhlerfolg, bei den Stadtversammlungen der ausgewéhlten grofiten Stadte zwischen
3000 und 5000 Stimmen; bei Gemeindeparlamenten liegt der bendtigte Stimmenanteil
nochmals um einige Hundert niedriger. Somit ist die Hurde fur eine erfolgreiche Bewer-
bung unabhéngiger Kandidaten und Kandidaten kleinerer Parteien bei subnationalen
Wahlen deutlich niedriger als bei nationalen (Yoshino/ Imamura 2001: 154f.).
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3.2.3 Politische Partizipation auf lokaler Ebene

Auch auf der lokalen Ebene I&Bt sich die Tendenz einer zunehmenden Politikverdros-
senheit nachweisen. Auch hier sank die Wahlbeteiligungsrate bei den Wahlen aller
Gremien seit den friihen 50er Jahren kontinuierlich ab (vgl. Schaubild 4).

SCHAUBILD 4: WAHLBETEILIGUNG BEI DEN WAHLEN ZU DEN SUBNATIONALEN
PARLAMENTEN 1947-2003

100
Kommunalwahlen

90 |
81.2 .
: 777 754 /

80 |
81.7 82.9 734 728
0 77.2

68.9
63.8

74.1

60 L ' ' 69.4 685
66.7
7 60.5

50 | Prafekturwahlen

60.3
98 559

562 56.7

52.5
40 |
30 |

20 |

O 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ]

1947 1951 1955 1959 1963 1967 1971 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003

Quelle: Akarui Senkyo suishin kydkai 2004: 25.

Am ausgeprégtesten ist diese Tendenz bei den Wahlen zu den Kommunalparlamenten,
wo die Quote von 91% im Jahre 1951 kontinuierlich sank bis auf lediglich noch 55,9% im
Jahre 2003. Auch bei den Prafekturwahlen zeigt sich ein dhnlicher Trend. Hier sank die
Wahlbeteiligung von 82,9% im Jahre 1951 stetig bis auf 52,5%. Hingegen stieg der
Prozentsatz an Nichtunterstiitzern politischer Parteien zwischen 1991 und 2003 von
41,4% auf 58,8% (Akarui senkyo suishin kyokai 2004: 40).
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4. Die BUrgernetzwerke
4.1 Geschichtliche Entwicklung

Die Biirgernetzwerke (Seikatsusha nettowaku)'® entstanden aus der Genossenschafts-
bewegung. Erste Verbraucherkooperativen grindeten sich im Jahre 1951 unter
mafgeblicher Beteiligung der linken Parteien SPJ und KPJ sowie der Gewerkschaften
und verstanden sich in erster Linie als basisdemokratische Gegenspieler der an der LDP
orientierten Agrargenossenschaften NOKYO. Seit Beginn der 70er Jahre bildeten sich
zahlreiche neue Kooperativen, die sich weniger an den etablierten linken Parteien
orientierten, sondern sich als linksunabhéngig verstehen (Moen 2000: 56).

Auf nationaler Ebene fungiert der Japanische Verband der Verbraucherkooperativen
Coop (Nihon seikatsu ky6d6 kumiai rengbkai) als Zentralorgan der Einzelkooperativen
mit einer heterogenen Mitgliederstruktur (vgl. Schaubild 5). Insgesamt verfugen die
Kooperativen im Jahr 2002 (iber etwa 22 Mio. Mitglieder, zumeist Frauen, und sind damit
die mitgliederstarkste Organisation Japans. Sie beschaftigen ca. 47.000 festangestellte
Mitarbeiter und verfigen landesweit (ber 2.700 Verkaufsstellen, insbesondere fiir
biologisch angebaute Lebensmittel, umweltvertrégliche Produkte und Fleisch aus
artgerechter Tierhaltung, aber auch andere Konsumguter (Asahi gendai yogo chiezd
2003: 1002, Moen 2000: 56).

Die Tatsache, dal die sich die Mitglieder fast ausschlieBlich aus Frauen
zusammensetzen, dirfte ursachlich in der traditionellen gesellschaftlichen Rollenteilung
begriindet liegen. Alle Themen, die im weitesten Sinne Haushalts- und Ernéhrungsfragen,
Alten- oder Kinderpflege betreffen, werden in weiten Teilen der japanischen
Gegenwartsgesellschaft noch immer als ,,frauenspezifisch betrachtet.

Eine dieser im Zentralverband organisierten Kooperativen ist die 1965 aus der
sogenannten ,,Gruppe fir den gemeinsamen Milcheinkauf“ in Toky0s Bezirk Setagaya
hervorgegangene ,,Seikatsu Klub Verbraucherkooperative* (Seikatsu kurabu seiky0,
engl.: Seikatsu Club Consumers Cooperative Union, kurz: SCCU), die 1968 als
Verbraucherkooperative anerkannt wurde und sich auf prafekturaler Ebene als Verbund

18 GemaR der Eigendefinition der Netzwerke geht der Begriff seikatsusha hier Gber ,,\erbraucher* im
engeren Sinne hinaus und zielt eher auf ,,Blrger”: ,,Seikatsusha = people who live, in the sense of
inhabitants rather than consumers.” Vgl.: Seikatsu Club 2004: 8.
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von Verbraucherkooperativen (Seikatsu kurabu seikyd rengokai) ausbreitete (auf Eng-
lisch geben sie sich die Bezeichnung Seikatsu Club Group) (vgl. Schaubild 6). Bereits
1969 erstreckten sich seine Aktivitaten tber 13 der 47 Préfekturen Japans. Das Ziel des
Verbandes lag ursprunglich lediglich im Ankauf und der Distribution von
Qualitatslebensmitteln, parteipolitischen Bindungen wurde eine Absage erteilt.

SCHAUBILD 5: ORGANISATIONSFORM SCHAUBILD 6: ENTSTEHUNG DER
DER VERBRAUCHERKOOPERATIVEN POLITISCHEN NETZWERKE
Japanischer Verband der Gruppe fir den
Verbraucherkooperativen Nationale gemeinsamen
(Coop) Ebene Milcheinkauf Setagaya
22 Mio. Mitglieder 1965
Zusammenschlisse der Verbraucher-
Verbraucherkooperativen kooperative ,Seikatsu
auf prafekturaler Ebene Préfektur- Klub“ Tokyd 1968
u. a. ebene

~Seikatsu Club Group*
340.000 Mitglieder @
Verbund der ,Seikatsu
@ Klub* Verbraucher-

kooperativen
Einzelkooperativen
u. a. ,Seikatsu Klub* Lokale @ Q
Verbraucherkooperativen
Ebene

(SCCU) Arbeiter- politische
kollektive Netzerke

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Aus den SCCU entstanden zwei weitere Organisationen: die sogenannten
Arbeiterkollektive (wakasu korekutibu) und die politischen Netzwerke. Die Arbeiterkol-
lektive bieten in Selbstverwaltung und Eigenregie verschiedene Dienstleistungen der
SCCU an. Diese umfassen einerseits die Herstellung und den Verkauf von Lebensmitteln,
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das Betreiben von L&aden sowie die Lieferung der Bestellungen der
Genossenschaftsmitglieder, andererseits aber auch Dienstleistungen im Bereich der
sozialen Wohlfahrt, wie Pflegedienste, Altenbetreuung oder die Unterhaltung von
Kindertagestatten (Tsubogd 2003: 218).

Der Griindung der politischen Netzwerke lag die Absicht zugrunde, den Anliegen
der SCCU politisches Gehor zu verschaffen. Da die Kooperativen als solche nicht direkt
zu Wahlen antreten konnten, *” griindeten sie in den Verwaltungsbezirken der Préfekturen
politische Organisationen, wie die ,,Gruppe der Burger” (Gurlpu seikatsusha) und das
,Burgernetzwerk* (Seikatsusha nettowaku) in Tokyo oder das ,,Netzwerk” (Nettowaku)
in der Prafektur Kanagawa, die den Ballungsraum Yokohama umgibt. Die
Kandidatenauswahl erfolgte aus den Mitgliedern der SCCU, die finanziellen Mittel wur-
den von den einzelnen Ortsgruppen durch Spendensammelkampagnen und
Veranstaltungen aufgebracht und der Wahlkampf durch die horizontale Vernetzung der
einzelnen Ortsgruppen koordiniert durchgefiihrt. Im Jahre 1979 beteiligten sich die
Netzwerke erstmals an den Kommunalwahlen im Tokyoter Bezirk Nerima (Yoshino/
Imamura 201: 152f.). Auf préfekturaler Ebene traten die Netzwerke 1985 zum ersten Mal
mit eigenen Kandidaten an und errangen einen Sitz in der Prafekturversammlung von
Tokyo (vgl. Anhang Tab. A3).

Schaubild 7 gibt den Anstieg der Zahl an netzwerkgestutzten Abgeordneten
zwischen 1987 und 2003 wieder. Wie hieraus hervorgeht, stieg die Zahl der
Abgeordneten in diesem Zeitraum kontinuierlich an. Nach den Allgemeinen Prafektural-
und Kommunalwahlen im Jahre 1987 waren 30 netzwerkgetutzte Abgeordnete in den
Versammlungen der Prafekturen Tokyo und Kanagawa vertreten, und nach selbigen
Wahlen 1991, als die Aktivitaten auf die Prafekturen Chiba, Saitama, Hokkaidd, Nagano
und Fukuoka ausgeweitet wurden, amtierten 75 Parlamentarier. Im Jahre 2003 stellten die
Netzwerke insgesamt 153 Abgeordnete in den subnationalen Parlamenten von 8
Préfekturen, davon 63 in Tokyd (6 im Prafekturparlament und 57 in den Stadtrdten der
Préafektur). Insgesamt betrdgt damit die Anzahl der Netzwerkabgeordneten in den
Kommunalparlamenten der Prafektur Toky6 3,2% (vgl Angang, Tab. Al und A2).
Allerdings kandidieren netzwerkgestiitzte Kandidaten nicht bei allen Rats- und
Préafekturwahlen, woraus eine stark abweichende Verteilung der Mandatsanteile resultiert.
Den hdchsten Anteil an Mandatstragern in einer Stadtversammlung wies im Jahr 2003 die

7 Die Kooperativen unterliegen in ihren Aktivititen den Bestimmungen des Gesetzes zu den Kooperativen
(Seikydhd), welches eine politische Betatigung nicht vorsieht.
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Stadt Kokubunji im Westen der Préafektur Tokyd mit 11,5% auf. In den
Stadtbezirksparlamenten von Tokyo lag der Anteil mit 9,6% in Setagaya am héchsten
(vgl. Anhang Tab. Al). Auf prafekturaler Ebene waren die Netzwerke im Jahre 2001 in
drei Prafekturen (Tokyd, Kanagawa und Chiba) vertreten, wobei der Anteil im
Préafekturpalament von Toky6 mit gut 5% (6 von 118) am hochsten lag (vgl. Anhang Tab.
A3).

SCHAUBILD 7: ANSTIEG DER VON DEN NETZWERKEN GESTUTZTEN ABGEORDNETEN
AUF SUBNATIONALER EBENE
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Quelle: Tsubogd 2003: 216.

4.2 Ziele und Grundsatze

Die Biirgernetzwerke verstehen sich als lokale Parteien (rékaru pati) und verfiigen weder
uber eine zentrale Parteiorganisation noch dber ein zentral verabschiedetes Parteipro-
gramm. Bislang formulierten sie lediglich politische Leitlinien. DemgemaéR bestehen ihre
politischen Ziele in einer Selbstverwaltung der Burger (shimin jichi), Dezentralisierung
(bunken) und politischer Beteiligung (sanka). Seit Anfang der 1990er Jahre wird die
Betonung der Wichtigkeit einer burgernahen Politik (seikatsusha no seiji) zunehmend
auch von den etablierten Parteien, vor allem der derzeit gréfiten Oppositionspartei DPJ,
aufgegriffen (Tsubogd 2003: 221).

Dariiber hinaus setzen sich die Netzwerke ein fiir ein Verbot von Atomwaffen, den
Erhalt des Friedensartikels der japanischen Verfassung, der ein Verbot von Streitkréften
vorsieht, die Ablehnung des Japanisch-Amerikanischen Sicherheitsvertrages und gegen
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den Ausbau von amerikanischen Militarbasen in Japan. Weiter engagieren sie sich gegen
die Nutzung der Atomenergie, den Ausbau von Golfplatzen und Urlaubsressorts, die
Wasser- und Luftverschmutzung und fir den globalen Umweltschutz. Zudem fordern sie
eine friedliche und sozial gerechte Gesellschaft, wobei sie sich gegen Diskriminierungen
jeglicher Art wenden und fir soziale Wohlfahrt fiir Altere und Behinderte sowie den
Ausbau von Kinderbetreuungsplatzen eintreten (Moen 2000: 63). Die politischen Ziele
der Netzwerke entsprechen somit jenen der sogenannten ,,neuen Politik” (Hildebrandt/
Dalton 1977), fur die in Deutschland insbesondere die Griinen eintreten. Dies
unterscheidet die Burgernetzwerke deutlich von den Freien Wé&hlergemeinschaften in
Deutschland, die sich ebenfalls als lokale Parteialternativen verstehen, traditionell jedoch
die Interessen des alten Mittelstandes vertreten.'® Auch die Tatsache, daB die Netzwerke
zunehmend auch bei Prafekturwahlen kandidieren kann als bedeutender Unterschied
angesehen werden.

Ihre Grundsatze beinhalten dartiber hinaus eine Absage an jegliche parteipolitische
Bindung, weshalb formelle Biindnisse mit Parteien bislang nicht existieren. Allerdings
wurde in der Vergangenheit bei nationalen Wahlen in Einzelféllen zur Wahl von Kandida-
ten der Demokratischen Partei aufgerufen.

Die politischen Aktivitaten der Birgernetzwerke beruhen vor allem auf drei po-
litischen Grundsatzen:

(1) Dem Abgeordneten-Rotationsprinzip (rétéshon seido); die Abgeordneten werden
nach zwei bis drei Amtsperioden ausgewechselt, wodurch einer Professionalisierung
und Amtsmudigkeit vorgebeugt werden soll. In Tékyd betraf dies bis zum Jahr 2003
etwa 40 Abgeordnete.

(2) Die Besoldung der Abgeordneten wird fir gemeinsame politische Tatigkeiten
gespendet.

(3) Die Wahlkampagnen der Abgeordneten werden mittels freiwilliger Helfer durchge-
fuhrt, um das ehrenamtliche Engagement von Bilrgern bei Wahlen auf der
subnationalen Ebene zu befordern (Tsubogd 2003: 222).

'8 In jungster Zeit wird allerdings auch eine starkere Offnung der Freien Wahlergemeinschaften fiir die
Anliegen der neuen, postmaterialistisch eingestellten Mittelschichten konstatiert. VVgl. Holtmann 2002:
427.
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4.3 Die Basis der Unterstltzung

Die Basis der Unterstltzung der Burgernetzwerke bilden die Mitglieder der SCCU, die
von den Verbraucherverbénden gegrindeten Arbeiterkollektive sowie die Unterstitzer
der politischen Netzwerke (dairinin undd). Die SCCU verfligten im Jahr 2003 (ber
insgesamt rund 340.000 Mitglieder, davon knapp 58.000 in Tékyd. Die insgesamt etwa
580 Arbeiterkollektive kamen im selben Jahr auf tber rund 16.000 Einzelmitglieder, die
Zahl der Mitglieder der politischen Netzwerke betrug im Jahr 2004 in Toky6 rund 1200
(vgl. Anhang Tab. A4 und ToOky0 seikatsusha nettowaku 2004: 63; alle Zahlen inkl.
uberlappende Gruppenmitgliedschaften).

Schaubild 8 gibt den Anstieg der Mitgliederzahlen von SCCU zwischen 1983 und
2003 wieder. Wie hieraus ersichtlich ist, stieg die Zahl von etwa 116.000 Personen bis
2003 kontinuierlich auf 340.000 an, womit SCCU die groRte Oppositionspartei DPJ
mittlerweile an Mitgliedern Gbertrifft.! Die deutliche Steigerung der Mitgliederzahlen
zwischen 1999 und 2003 ist in erster Linie auf den geschlossenen Beitritt einer
Verbraucherkooperative in der Préfektur Fukuoka zuruckzufiuhren. Angesichts einer
Mitgliederzahl der Kooperativen von knapp 22 Millionen Mitgliedern besteht dartber
hinaus ein weiterhin hohes Wachstumspotential.

SCHAUBILD 8: ANSTIEG DER MITGLIEDERZAHLEN DER SEIKATSU KLUB
VERBRAUCHERKOOPERATIVEN (SCCU)
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Quelle: Tsubogd 2003: 216.

Anm.: == Der Anstieg der Mitgliederzahlen zwischen 1999 und 2003 ist vor allem auf den Beitritt des Fukuoka Green Coop mit
126.774 Mitgliedern zuriickzufiihren.

19 Im Jahr 2002 betrug die Zahl der Mitglieder der DPJ etwa 300.000. VVgl. Yomiuri nenkan 2003: 157.
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Die Netzwerke profitieren bei Wahlen von der bereits ausgefiihrten Politikverdrossenheit
und finden ihre Wéhlerschaft nicht nur unter den Mitgliedern der Kooperativen, sondern
auch in der auch auf lokaler Ebene dramatisch angewachsenen Schicht der
Nichtunterstitzer politischer Parteien (Tsubogd 2003: 219f.).

4.4 Die Profile der Kandidaten

Tabelle 3 gibt einige sozialstrukturelle Merkmale der Abgeordneten in den Préfekturen
Tokyd und Kanagawa aus dem Jahre 2003 wieder. Wie hieraus hervorgeht, sind die
Kandidaten der Netzwerke ausschlie3lich weiblichen Geschlechts, in der Mehrzahl in
einem Alter zwischen 40 und 49 Jahren und verfiigen Uber Uberdurchschnittlich hohe
Ausbildungsabschliisse. Gut 65% von ihnen weisen einen Hochschul- oder
College-AbschluB auf.?® 60% der Parlamentarierinnen in Tokyod hatten unmittelbar vor
ihrer ersten Wahl einen Posten als Funktiondrin in den Netzwerken inne; weitere 41%
waren fur die SCCU téatig gewesen. Eine Funktiondrstatigkeit kann somit als
unabdingbare Voraussetzung fur eine Kandidatur bezeichnet werden. Mitarbeiterinnen
der Arbeiterkollektive waren hingegen mit 5% nur schwach vertreten.

TABELLE 3: PROFILE DER VON NETZWERKEN GESTUTZTEN ABGEORDNETEN IN DEN
KOMMUNALPARLAMENTEN DER PRAFEKTUREN TOKYO UND KANAGAWA

IM JAHR 2003
Tokyd Kanagawa
Geschlecht Anzahl in% | Anzahl| in%
weiblich 53 100 68 100
mannlich 0 0 0 0
Alter Anzahl in% | Anzahl | in%
20-29 2 3.8 0 0
30-39 5 9.4 5 7.4
40-49 29 54.7 44 64.7
50-59 17 32.1 19 27.9
60-69 0 0 0 0
N= 53 100.0 68 100.0

20 Im Jahre 2001 nahmen lediglich 48,5% der Absolventinnen von Oberschulen eine Hochschul- oder
College-Ausbildung auf. Eigene Berechnung nach Japan Almanac 2003: 228.
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Schulbildung Anzahl in% | Anzahl | in%
Universitét 26 49.1 25 36.8
Kurzzeituniversitat 10 18.9 19 27.9
Oberschule 9 17.0 10 14.7
Andere 8 15.1 14 20.6
N= 53 100.0 68 100.0

Letzte Tatigkeit vor der ersten Wahl* Anzahl in% | Anzahl | in%
Funktiondrstatigkeit in den Netzwerken - 60 - -
Funktiondrstatigkeit in der
sccu’ - 41 - -
Tatigkeit in Biirgerbewegungen/ NPOs - 15 - -
Tatigkeit in Unternehmen u. & - 13 - -
Tatigkeit in den Arbeiterkollektiven - 5 - -
Tatigkeit in PTAS’ - 2 - -

Erfahrungen in* Anzahl in% | Anzahl | in%
Funktiondrstatigkeiten der Netzwerke - 73 - -
Funktionérstatigkeiten der SCCU - 66 - -
Birgerbewegungen/ NPOs - 47 - -
PTA u. a. Elternvereinigungen - 34 - -
Arbeiterkollektiven - 9 - -

Quelle: Tsubogd 2003: 220.
Anm.: * Mehrfachnennungen méglich. * SCCU: Seikatsu Club Consumers Cooperative Union . 2PTA: Parent-Teacher Association.

Auch hinsichtlich der Gber den gesamten Karriereverlauf akkumulierten Erfahrungen
spielen Tétigkeiten in den Kollektiven keine nennenswerte Rolle. Zwei Drittel der
Personen hatte jedoch im Verlauf der Karriere mindestens einmal einen Funktionarspo-
sten in den Netzwerken inne und immerhin fast 50% verfiigten Gber Erfahrungen in
Burgerbewegungen und NGOs. Auch wenn man davon absehen muf, aus dem
begrenzten Datenmaterial kategorische Schluf3folgerungen zu ziehen, lassen sich doch
bereits Karrierepfade der Kandidaten erkennen, die durch die Netzwerke bzw. SCCU
eroffnet werden.

45 Die Rolle der Netzwerke

Die Birgernetzwerke bieten durch die Aufstellung weiblicher Kandidaten Frauen die
Madglichkeit zur politischen Beteiligung und leisten damit einen wesentlichen Beitrag zur
Erhohung des Frauenanteils unter den Abgeordneten der subnationalen Parlamente.
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Traditionell ist der Frauenanteil in den japanischen Parlamenten duf3erst niedrig: so
lag er im Unterhaus nach der Wahl des Jahres 2000 lediglich bei 5% und war damit der
niedrigste unter den G8-Staaten. In der Rangliste der Interparlamentarischen Union ran-
gierte Japan in diesem Jahr hinsichtlich des Frauenanteils in den Parlamenten lediglich
auf Platz 104 (Yoshino/ Imamura 2001: 156). Besonders niedrig liegt der Frauenanteil mit
weniger als 4% unter den Abgeordneten der konservativen Regierungspartei LDP (vgl.
Tab. 1).

Neben der Kommunistischen Partei Japans, die bereits seit den spéten 60er Jahren
aktiv fir die Kandidatur von Frauen eintritt, stellen die Netzwerke bei den Wahlen zu den
Lokal- und Prafekturparlamenten die bei weitem groBte Zahl sowohl an weiblichen
Kandidaten als auch an erfolgreichen Bewerberinnen. Im Falle der Wahlen zu den Ver-
sammlungen der per Regierungsbeschlul3 ausgewahlten grofiten Stadte des Jahres 1999
lag der Anteil der Mitglieder der Netzwerke unter der Gesamtzahl der Kandidatinnen bei
gut 20%, unter den Gewahlten bei knapp 19%. Im Vergleich hierzu lag der Prozentsatz
der Mitglieder der grofiten Oppositionspartei DPJ unter den Kandidatinnen bei lediglich
10%, jener der erfolgreichen Bewerberinnen bei knapp 13% (vgl. Tab. 4). Zwar schlieRRen
die Richtlinien der Netzwerke eine Kandidatur mannlicher Bewerber nicht grundsétzlich
aus, doch sind bislang alle ihre Abgeordneten weiblichen Geschlechts gewesen.

Die verstérkte Partizipation von Frauen am politischen Prozel3 entspricht durchaus
einer neuen Werteorientierung und den Veranderungen im Geschlechterrollenverstandnis
japanischer Frauen, deren Alltagsleben nach wie vor von einer traditionellen
geschlechterspezifischen Rollenzuweisung gepréagt ist. Indikatoren fur diesen
Wertewandel sind ein zunehmendes Heiratsalter und eine erheblich gesunkene
Geburtenrate sowie eine zunehmende Partizipation der Frauen am Erwerbsleben
(Schmidt 2005b: 78).

Neben dem Aspekt der Unterstitzung der Kandidatur von Frauen auf der
subnationalen Ebene beteiligen sich die Netzwerke auch aktiv an der Ausarbeitung
kommunaler Verordnungsentwirfe in Politikbereichen wie Lebensmittelsicherheit,
Recycling, Umweltschutz, Altenpflege, Rechte der Kinder, Stadterneuerung oder
Gleichberechtigung der Geschlechter, um EinfluR auf den kommunalen
Willensbildungsproze zu nehmen.

Durch die Dezentralisierungsreform des Jahres 2000 haben sich die Mdglichkeiten
flr eine Beteiligung an diesem Prozel deutlich verbessert, da nunmehr den Kommunen
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mehr Autonomie in Politik und Verwaltung in biirgernahen Bereichen zugestanden wird.
Im Jahre 2004 wurde in der Stadt Koganei in der Prafektur Tokyo erstmals eine von den
Netzwerken initiierte Verordnung zur Erhaltung des Grundwassers verabschiedet (Tokyo
seikatsusha nettowaku 2004: 36).

TABELLE 4: UBERSICHT UBER KANDIDATINNEN UND ERFOLGREICHE BEWER-
BERINNEN BEI DEN WAHLEN ZU DEN STADTVERSAMMLUNGEN DER PER
REGIERUNGSBESCHLUR AUSGEWAHLTEN GROBTEN STADTE 1999 NACH
PARTEIZUGEHORIGKEIT

Wahlen zu den Stadtversammlungen der per

Partei Regierungsbeschlul ausgewahlten Stédte

Kandidatinnen Gewdhlte
KPJ 61 (36,1) 45 (38,5)
Netzwerke 34 (20,1) 22 (18,8)
Parteilose 22 (13,0) 8 (6,8)
Komeitd 19 (11,2) 18 (15,4)
DSP 17 (10,1) 15 (12,8)
LDP 9 (5,3) 5 (4,3)
SDPJ/ Neue Sozialistische Partei* 5(3,0) 4(3,4)
Andere 2(1,2) - ()
N= 169 (100) 117 (100)

Anm. Angaben in Personen. ()= % der Kandidatinnen und erfolgreichen Bewerberinnen. * Gegr. Anfang Mérz 1996; linke Abspaltung
der SDPJ. Die Partei blieb unbedeutend.

Quelle: Yoshino/ Imamura (2001): 160.

5. Fazit: Moglichkeiten und Perspektiven einer blrgernahen ,,neuen
Politik*

In einer flr Genossenschaften typischen Zielsetzung erstrebten auch die japanischen
Verbraucherkooperativen SCCU, aus denen die politischen Netzwerke entstanden,
urspriinglich die Organisation des genossenschaftlichen Einkaufs und der Distribution
von Waren auf der Basis von Selbsthilfe, Selbstverwaltung und Selbstverantwortung.

Seit der Griindung der Arbeiterkollektive umfassen ihre Angebote jedoch hiertiber
hinausgehende Dienstleistungen, insbesondere im Bereich der sozialen Wohlfahrt und
Erziehung. Diese Ausdifferenzierung der Aktivitaten und der Leistungspalette sowie die
Schaffung von eigenen politischen Vertretungen unterscheidet SCCU inzwischen
deutlich von Genossenschaften klassischen Stils.
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Bemerkenswert ist vor allem die Tatsache, dal} sowohl die Zahl der Mitglieder von
SCCU als auch die der netzwerkgestitzten Abgeordneten kontinuierlich ansteigt,
wohingegen Zahl und Bedeutung der Genossenschaften in westlichen Industriestaaten
seit Jahrzehnten stetig im Schwinden begriffen sind. Die Mitgliederstarke von SCCU
ubertrifft gegenwaértig bereits die der groRten Oppositionspartei, wobei bericksichtigt
werden muf3, dal’ die Mitglieder des Zentralverbandes der Verbraucherkooperativen ein
erhebliches Rekrutierungsreservoir bilden, welches ein weiteres Wachstum wahrschein-
lich erscheinen laRt.

Die im landesweiten Durchschnitt weiterhin relativ schwache Prdasenz der Netz-
werke in den Versammlungen auf subnationaler Ebene erklart sich vorwiegend aus der
Tatsache, dal? die Netzwerke bislang noch nicht in allen Wahlkreisen kandidieren;
beachtlich ist jedoch, dal} sie dort, wo sie antraten, bis zu 12% der Mandate erringen
konnten.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt beschréanken sich die sozialen und politischen
Aktivitaten der Netzwerke zwar grofitenteils noch auf urbane Zentren, doch sind die
Grundsteine fur ein landesweites Netzwerk bereits gelegt.

Wie gezeigt werden konnte, fiel die Entstehung der politischen Netzwerke in eine
Zeit zunehmender Politikverdrossenheit und eines fortschreitenden Verlustes des
Vertrauens in das politische System, seine Funktionsfahigkeit und demokratischen
Kontrollmechanismen; die zunehmende Tendenz zur Eigeninitiative kann als Reaktion
auf diese Prozesse aufgefalst werden. Die groRe Zahl der Nichtunterstiitzer politischer
Parteien bildet daher ein erhebliches Wahlerpotential fur die Netzwerke, dessen
ErschlieBung von zukunftsweisender Bedeutung sein konnte.

Hervorzuheben ist der Aspekt der Rekrutierung von weiblichen Kandidaten, die
bislang sowohl auf nationaler als auch auf subnationaler Ebene nur schwach vertreten
waren. Die Partizipation von Frauen in den lokalen Netzwerken erscheint als wichtiger
Schritt hin zu einer proportionalen Reprasentation von weiblichen Abgeordneten im
politischen Prozel? und koénnte damit einen bedeutenden Beitrag zur Erhéhung der
Legitimitat des politischen Systems in Japan leisten. Die Etablierung parteiinterner
Karrierepfade bildet hierbei eine wichtige VVoraussetzung fur einen weiteren Anstieg der
Zahl der Mandatstrégerinnen.

Auf der kommunalen Ebene leisten die Netzwerke — und insbesondere auch die
Arbeiterkollektive — vor dem Hintergrund der Krise des Sozial- und Wohlfahrtsstaates
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und der Finanzknappheit der Kommunen durch Dienstleistungen im Bereich der sozialen
Wohlfahrt einen wichtigen Beitrag zur Problemlésung. Zudem erscheint das
basisdemokratische Engagement der Mitglieder &uRerst bemerkenswert in einer Gesell-
schaft, die gekennzeichnet st durch streng hierarchische Uber- und
Unterordnungsbeziehungen. Langfristig kdnnte es zum Aufbrechen von immer noch
persistenten traditionalen Strukturen beitragen.

Die von den politischen Netzwerken vertretenen Ziele einer blrgernahen ,,neuen
Politik* bieten eine klare Alternative zu den etablierten Parteien, deren Programme sich
nur unwesentlich voneinander unterscheiden.

Die Tatsache, dal3 die Netzwerke landesweite Strukturen aufgebaut haben und
zunehmend auch Abgeordnete in den Prafekturparlamenten stellen, insbesondere im
Préafekturparlament von Tékyd, verdeutlicht ihren Anspruch, auf tberlokaler Ebene eine
birgernahe Politik in Japan zu etablieren. Eine wichtige Frage, die sich in einem grof3eren
perspektivischen Rahmen stellt, ist daher, ob aus den Netzwerken eine politische Kraft
entstehen kann, die sich dauerhaft im politischen System etabliert und eine neue Form der
politischen Organisation darstellt, die anstelle der herkdbmmlichen Parteien treten kann.

Die Zukunft wird zeigen, ob dies moglich ist, ohne dall die Netzwerke einen
Institutionalisierungsprozeld durchlaufen, mit dem die Aufgabe wesentlicher Prinzipien
einhergeht, wie des Rotationsprinzips, der dezentralen Strukturierung und der Forderung
weiblicher Kandidaten.

Eine Kandidatur auf nationaler Ebene wird von dem bei Unterhauswahlen
praktizierten Wahlsystem durchaus begulnstigt, da die Mehrheit der Mandate in
Einerwahlkreisen vergeben werden und der Wahlerfolg in entscheidender Weise von der
lokalen Organisation und Mobilisierung der Wahlerschaft abhé&ngt. Von jeher sind
japanische Parteien auf lokaler Ebene nur schwach organisiert; der Wahlerfolg griindet
im wesentlichen auf persénlichen Unterstitzergruppen der Kandidaten, die keine feste
Bindung zur jeweiligen Partei aufweisen. Die lokale Verankerung der Netzwerke kénnte
daher im Falle einer Kandidatur bei nationalen Wahlen ein positiver Faktor von groRer
Bedeutung sein. Darlber hinaus ware eine Ausweitung der Wahlerschaft der Netzwerke
uber die Mitglieder von SCCU hinaus auf andere Organisationen — wie NPOs und
Burgergruppen oder andere Genossenschaften — in diesem Zusammenhang von
elementarer Wichtigkeit.
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Abschlielend bleibt festzuhalten, dal diese neue Form von genossenschaftlicher
Aktivitat als Gegenprinzip zu den traditionellen Uber- und Unterordnungsverhltnissen,
der Machtzentalisierung durch die konservative LDP und der Privatisierung staatlicher
Wohlfahrtsleistungen zu verstehen ist. Als politische Organisationsform stellen die
Netzwerke eine Alternative zu den herkdmmlichen zentralisierten und burokratisierten
Parteien dar, die auch fur andere hochentwickelte Dientsleistungsgesellschaften
modellhaften Charakter besitzen und der anhaltenden Legitimititatskrise der politischen
Systeme entgegen wirken konnte.
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Anhang

TABELLE Al: VERTEILUNG DER NETZWERKGESTUTZTEN ABGEORDNETEN IN DEN
KOMMUNALVERSAMMLUNGEN DER PRAFEKTUR TOKYO

Abgeordnete
Name des Stadtbezirks/ der Kommune Gesamt Netzwerke in
Chiyoda-ku 25 0 0
Chi6-ku 30 0 0
Minato-ku 34 0 0
Shinjuku-ku 38 0 0
Bunky6-ku 34 0 0
Taito-ku 32 0 0
Sumida-ku 34 0 0
Kotd-ku 44 1 2.3
Shinagawa-ku 42 2 4.8
Meguro-ku 36 1 2.8
Ota-ku 50 2 4.0
Setagaya-ku 52 5 9.6
Shibuya-ku 34 0 0
Nakano-ku 42 0 0
Suginami-ku 48 2 4.2
Toshima-ku 38 0 0
Kita-ku 44 1 2.3
Arakawa-ku 32 0 0
Itabashi-ku 50 1 2.0
Nerima-ku 50 4 8.0
Adachi-ku 50 0 0.0
Katsushika-ku 40 2 5.0
Edogawa-ku 46 0 0
Hachioji-shi 40 2 5.0
Tachikawa-shi 32 1 3.1
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Musashino-shi 30 1 3.3
Mitaka-Shi 28 0 0.0
Ome-shi 28 1 3.6
Fuchd-shi 30 2 6.7
Akishima-shi 24 1 4.2
Chofu-shi 28 1 3.6
Machida-shi 36 2 5.6
Koganei-shi 24 2 8.3
Kodaira-shi 28 2 7.1
Hino-shi 26 2 7.7
Higashimurayama-shi 26 2 7.7
Kokubunji-shi 26 3 115
Kunitachi-shi 24 2 8.3
Fussa-shi 22 1 4.5
Komae-shi 23 2 8.7
Higashiyamato-shi 22 1 4.5
Kiyose-shi 22 1 4.5
Higashikurume-shi 24 0 0
Musahshimurayama-shi 21 0 0
Tama-shi 26 2 7.7
Inagi-shi 22 1 4.5
Hamura-shi 20 0 0
Akiruno-shi 24 0 0
Nishitokyd-shi 30 3 10.0
Mizuho-machi 18 0 0
Hinode-machi 16 0 0
Hinohara-mura 12 0 0
Okutama-machi 14 0 0
Oshima-machi 16 0 0
Toshima-machi 6 0 0
Niijima-mura 12 0 0
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Kézushima-mura 10 0 0
Miyakejima-mura 10 0 0
Mikurajima-mura 6 0 0
Hachijo-machi 16 0 0
Aogashima-mura 6 0 0
Ogasawara-mura 8 0 0
Gesamtzahl N= 1761 56 3.2
Quelle: Netzwerkabgeordnete: www.seikatsushanet/local/main.html(21.2.2005); Gesamt: www.
( ) .htm (30.4.2005). Prozentzahlen: Eigene Berechnung
TABELLE A2: VERTEILUNG DER NETZWERKABGEORDNETEN IN DEN
SUBNATIONALEN PARLAMENTEN NACH JAHR UND PRAFEKTUR
Tokyd Kanagawa Chiba
Jahr gewahlt | Amtsinhaber | N= | gewahlt| Amtsinhaber | N= | gewahlt |[Amtsinhaber] N=
1987 13 3(1) 16 | 14 (9) - 14 - - -
1991 22 8 (1) 30| 18(1) 7 25 6 3 9
1995 39 10 (3) 49 | 29 (4) 9 38 9 4 13
1999 | 45 (1) 12 (2) 57 | 28 (4) 11 39 | 120 4 16
2003 47 16 (6) 63 | 28 (3) 14 42 | 17(2) 6 23
Saitama Hokkaidd lwate
Jahr gewahlt | Amtsinhaber | N= | gewahlt| Amtsinhaber | N= | gewahlt [Amtsinhaber| N=
1987 - - - - - - - - -
1991 1 0 1 3 0 3 - - -
1995 1 0 1 5 0 5 1 0 1
1999 4 2 6 5 0 5 1 0 1
2003 3 3 6 6 0 6 1 0 1
Nagano Fukuoka Gesamt
Jahr | oo wanit | Amtsinhaber | N= | gewsnit| Amtsinhaber | N= | gewahit |Amtsinhaber|  N=
1987 - - - - - - 27 (9) 3(1) 30 (10)
1991 1 0 1 4 2 6 | 55() 20 (1) 75 (2)
1995 2 0 2 6 2 8 92 (4) 25 (3) 117 (7)
1999 3 0 3 7 0 7 | 105(6) | 29(2) | 134(8)
2003 2 0 2 6 4 10 | 110(5) 43 (6) 153 (11)

Quelle: Tsubogd 2003: 216.

Anm.: Die Zahlen in () geben den Anteil der Mandatstrager in den Préfekturparlamenten wieder. Zumeist finden die Wahlen
zeitgleich alle 4 Jahre statt. Da die Mdglichkeit zur Aufldsung eines Parlamentes besteht, ergeben sich Ausnahmen von
dieser Regel, woraus sich die Zahl der Amtsinhaber ergibt. So fanden beispielsweise die Wahlen zum Préfekturparlament
von Tokyo zeitversetzt 1985, 1998, 1993, 1997 und 2001 statt.
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TABELLE A3: VERTEILUNG DER ABGEORDNETEN IM PRAFEKTURPARLAMENT VON
TOKYO NACH PARTEIZUGEHORIGKEIT UND GESCHLECHT (2005)

Partei Gesamt davon Frauen
Anzahl in % Anzahl in %
LDP 51 43.2 3 5.9
Komeitd 21 17.8 1 4.8
DPJ 20 16.9 3 15.0
KPJ 15 12.7 5 33.3
Blrgernetzwerke 6 5.1 6 100.0
Unabhéngige 5 4.2 2 40.0
N= 118 100.0 20 16.9

Stand: 24.1.2005
Quelle:www.gikai.metro.tokyo.jp/b19¢8303.htm (Aufruf am 1.2.2005)

TABELLE A4: MITGLIEDERZAHLEN DER SEIKATSU-KLUB VERBRAUCHERKOOPERA-
TIVEN NACH PRAFEKTUR 1983-2003

Jahr | Gesamt | Toky6 | Kanagawa | Chiba | Saitama | Hokkaidd | Nagano | lwate | Fukuoka

1983 | 116.241 | 42.072 36.930 | 13.107 | 15.747 3.910 4.475 - -
1987 | 148.645 | 50.095 46.432 |18.261 | 17.910 8.200 6.667 | 1.080 -
1991 | 179.778 | 55.504 50.613 | 24.989 | 24.115 11.978 10.726 | 1.853 -
1995 | 189.507 | 56.383 48.175 ]30.958 | 25.209 12.835 13.599 |[2.348 -
1999 | 183.083 | 50.335 45.383 | 33.409 | 22.737 13.851 15.289 |2.079 -
2003 | 339.775 | 57.442 64.245 [36.791 | 25.025 12.649 14.963 | 1.886 | 126.774

Quelle: Tsubogd 2003: 219.
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Glossar der japanischen Begriffe

bunken Dezentralisierung

Stadtparlament, Stadtversammlung,
chogikai Stadtrat, Gemeinderat,
Kommunalparlament (e-r (Klein-) Stadt)

Gesetz zur lokalen Selbstverwaltung der

Chiho jichi ho Gebiets-korperschaften (von 1947)
Chih6 kbmuin ho Lokales Beamtengesetz (von 1950)
dairinin undé Bewegung fiir e-e politische

Reprasentation (hier: der Netzwerke)

Gruppe der Biirger

Gurdpu seikatsusha (Netzwerkorganisation in Toky0)

Verwaltungsbezirk (Stadtbezirke der per

gyoseiku Regierungsbeschluf ausgewéhlten
Stadte)
jichitai Gebietskorperschaft

einseitiges Abh&ngigkeitsverhaltnis
joge shuja (hier: zwischen Zentralstaat und
Gebietskorperschaften)

Erlasse <Vorschriften> der

Jorel Gebietskorperschaften
ken Prafektur
kokkai giin (nationales) Parlament

Wahlgesetz, Gesetz iber Wahlen zu

Koshoku senkyo ho offentlichen Positionen (von 1950)

kikan i’nin jimu staatliches Weisungsprinzip

Burgermeister e-r der 23 Stadtbezirke

kuch® von Tékyd

die Stadtbezirksversammlung (e-r der 23

kuglkal Stadtbezirke von Toky0)

Nettowaku Netzwerk (Netzwerkorganisation in
Kanagawa)

Nihon seikatsu kyodo Japanischer Verband der

kumiai rengokai Konsumentenkooperativen

(Zentralverband der
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kurz: Konsumentenkooperativen Seiky)
Nisseiky6
rokaru pati lokale Partei

rotéshon seido

Rotationsprinzip

sangiin

Oberhaus

sanka

(politische) Beteiligung

Seikatsu kurabu seiky6

Seikatsu Klub Verbraucherkooperative

Seikatsu kurabu seiky6
rengokai

Verbund der Seikatsu Klub
Verbraucherkooperativen (auf
préafekturaler Ebene)

Seikatsusha nettowaku

Birgernetzwerke

seikatsusha no seiji

birgernahe Politik

Seikyd
Kirzel f.

Shéhi seikatsu ky6dd
kumiai bzw.

Seikatsu ky6dd kumiai

Konsumentenkooperative

Seikydhé

Abk. f. Shéhi seikatsu
ky6do6 kumiai hd

Gesetz zu den
Konsumentenkooperativen (von 1948)

seirei shitei toshi

die per Regierungsbeschlul}
ausgewdhlten Stédte (grundsatzlich die
nach Toky6 gréRten Stadte

seitd shiji nashi s6

Nichtunterstiitzerschicht (politischer
Parteien)

shichdson gikai

die Kommunalparlamente (von
GroRstadten (shi), (Klein-) Stadten (chd)
und Dorfern (son)

das Stadtparlament, die

shigikai Stadtversammlung, der Stadtrat (e-r
GroRstadt ab 50.00 Ew.)

shimin jichi Selbstverwaltung der Birger

shdgiin Unterhaus

songikai Gemeinderat, Kommunalparlament (e-s

Dorfes, e-r kleineren Kommune
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<Gemeinde>)

taitd kyoryoku

gleichberechtigtes, kooperatives
Verhéltnis (hier: zwischen Zentralstaat
und Gebietskorperschaften)

toddfuken gikai

Prafekturparlamente
<Prafekturversammlungen> (von Tokyo
(to), Hokkaidd (dd), Osaka und Kybdto
(fu) sowie der Gbrigen Prafekturen (ken))

wakasu korekutibu

Arbeiterkollektive
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